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Wprowadzenie

Zgodnie z defini¢j sformutowaln w 1962 roku przez Alferda Chandlera, teoretyka
zarzmdzania, strategia to oldlenie gtdbwnych diugofalowych celow, oraz taka algka
zasobow, ktore as konieczne do osgnigcia tych celow. Podany kanon nie odnosi si
wytacznie do praktyki gospodarczej czy militarnej, leta zastosowanie we wszystkich
innych dziedzinachycia. Istota strategii sprowadz& sio odpowiedzi na pytanie: co naje
zrobi¢, by od stanu wygiowego (obecnego) przéjdo stanu pzdanego.

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych jestAakakim dokumentem, ktory
okresla gtowne kierunki dzial® mapcych na celu podniesienie jakb zycia mieszkacow
wspoélnoty samoegowej, pocawszy od zdiagnozowanych probleméw, do stanu
oczekiwanego przez mieszia@w.

Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla Miastgriwa wynika nie tylko z
przestanek formalnych (ustawa o pomocy spoteczragtada na gmin obowikzek
opracowania i realizowania strategii), ale rownieodczuwalnych, negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie gminy.

Pauperyzacja spoteczna, alkoholizm, bezrobocieastaica bezradn&& w sprawach
opiekuiczo-wychowawczych, starzenie; spoteczéstw, to zjawiska, ktére w ocenie osob
zajmupcych s rozwigzywaniem probleméw spotecznych na terenie gminy gaoiwe
ostabiaj zréwnowaony rozwdéj samoru. Polityka spoteczna, stanowi bowiem jeden z
trzech fundamentow rozwoju lokalnego, obok sferyspgmlarczej i ekologiczno-
przestrzenne.

System pomocy spotecznej w Polsce, na przestragatrich lat, ulega intensywnym
przeobraeniom, tak pod wzgtlem zadaniowym jak i instytucjonalnym.

Pod wzgédem zadaniowym pomoc spoteczna ma corggcozj wymiar holistyczny.
Przy jej udzielaniu uwzgtinia s¢ otoczenie spoteczne osoby @bj pomoag i grupy
odniesienia (rodzi) znajomychsrodowisko spoteczne zwdane z miejscem zamieszkania
itp.). Bogatsze & takze narzdzia kedace w dyspozycji pracownikéw sth spotecznych.
Coraz mniejsg role w pomocy spotecznej odgrywajswiadczenia materialne, a coraz
wigksz ustugi aktywizugce. W przypadku tych drugich, osoby ¢bj pomog spotecza
korzystaj nie tylko ze standardowych dziatawymienionych w ustawie o pomocy
spotecznej, lecz take z programdéw reintegracji spotecznej opisanych mepisach o
zatrudnieniu socjalnym, lub o promocji zatrudniemignstytucjach rynku pracy. Polskie

ustawodawstwo dostrzegto w ostatnich latachans&iteczné¢ tradycyjnych form pomocy



spotecznej (tzw. form opiekigzych), tworac nowe instrumenty oparte na pomocnizo
szerokiej, aktywnej wspétpracy partnerskiej. Raijndéeja spoteczna i zawodowagctdy w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym, nowe zlmmsci dla organizacji pozasdowych
uwzgkdnione w przepisach o pgtku publicznym i wolontariacie, instytucja konttak
socjalnego w dyspozycji publicznych shu spotecznych, czy przepisy o spoétdzielniach
socjalnych, stwarzajogromne meliwosci do zwalczania zjawisk wykluczenia spotecznego.
Znaczace dla skuteczrsgi tych rozwiazan jest ich podczenie z ustugami promociji
zatrudnienia i tym samym stworzenie warunkéw dlatyggpacji osob zagrmnych
wykluczeniem spotecznym w aktywnymgciu i samodzielnym petnieniu rél spotecznych.

Na wylkczenie poza procesy spoteczne i zawodowe szczegakniaone § 0soby
diugotrwale pozostage bez pracy i w zweku z tym pozbawione trwatycirédet dochodu,
osoby starsze, osoby uzadMone Ilub nadgywajace alkoholu Ilub innychsrodkow
psychoaktywnych, wychowankowie opuszerzgj placowki opiekaczo — wychowawcze,
rodziny zasipcze lub inne instytucjonalne formy opieki oraz pe#mosprawni. Spéjne
dziatania adresowane do o0sOb zagrych wykluczeniem spotecznym wpisupie w
nowoczesny model aktywnej polityki spotecznej, kt@rzywraca osobom srodowiskom
zaniedbanym zdolrio do aktywnegazycia spotecznego i zawodowego. Znaczenie diiata
opartych na programach integracji oraz reintegrsggitecznej i zawodowej jest z) gdy
jak wskazuy doswiadczenia instytucji realizagych zadania pomocy spotecznej, instrumenty
tradycyjne oparte na transferacéwiadczeér finansowych nie rozwizuja Kkryzyséw
spotecznych, a wrcz utrwalay spotecza niezaradn& i uzalerniajg korzystagcych z
zasitkow od otrzymywanej pomocy.

W celu podejmowania wdaiwych decyzji w sferze spraw spotecznych przezdeda
Miasta Wegrow zostat opracowany niniejszy dokument. Wskanujdierunki dziata, ktore,
jesli zostar, uwzgkdnione w zargdzaniu sprawami lokalnymi, pozwplwykorzysta
nowoczesne instrumenty polityki spotecznej. Strigtegfworzono w oparciu 0 meted
spoteczno-ekspergk z udziatem specjalistow zajmagych sg¢ na terenie gminy
rozwigzywaniem probleméw spotecznych. W konsultacjachteszmych wztli udziat
pracownicy: urgdu miasta, sttb pomocy spotecznejswiaty, a take radni i przedstawiciele
organizacji pozaggdowych.

Uczestnicy warsztatow na wpie okrdlili swoje oczekiwania odrimie strategii
Wyrazaly sk one w nasfpujacych postulatach:

— dokfadna diagnoza probleméw spotecznych wdelz

— wypracowanie skutecznych dziatdla rozwiazywania problemow spotecznych,



— skoordynowanie dziateprowadzonych na rzecz klientbw pomocy spotecznej,

— zwigkszenie srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizagada pomocy
spotecznej,

— pobudzenie aktywnigi wtasnej lokalnychérodowisk na rzecz wspdolnego roz@ywania
problemow,

— wigkszy i wszechstronny potencjat spoteczny.

Jak kada strategia, tale i ta, wyraa zamierzenia samadu w perspektywie
diuzszego okresu czasu. Okres terznamiato uzna za szczegolny, gaypokrywa s¢ on z
nowym programowaniem funduszy strukturalnych. Fwazdute, a zwilaszcza Europejski
Fundusz Spoteczny, skoncentrowany w jednym spoéjyogramie Operacyjnym Kapitat
Ludzki, beda stanowt dla Wegrowa bardzo wae zrodio finansowania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Opracowana wspolnymi sitami spoteczaio lokalnej Strategia Rozwiywania
Probleméw Spotecznychetizie niewgtpliwie pomocna w podejmowaniu wielu ambitnych

przeds¢wzie¢ samorzadu w sferze spotecznej.



1. Metodyka

U podstaw tworzenia strategii rozmywania problemow spotecznych znajduje idiea
szukania rozwizan, z wykorzystaniem aktywroi spotecznéci lokalnych. Uznajc
stusznd¢ tej zasady, StrategiRozwihzywania Problemow Spotecznych Miastagdkbw
oparto przede wszystkim na metodzie spoteczno-egkieg Zostaty zorganizowane dwa
spotkania warsztatowe (w tym jedno spotkanie dwmda), w ktorych wazili udziat
przedstawiciele instytucji i organizacji dzialeych na terenie gminy oraz przedstawiciele
srodowiska lokalnego. Wéd oséb biarcych udziat w  warsztatach byli  obecni:
przedstawiciele lokalnych wiadz, radni, pracowniayrodka pomocy spotecznej,
przedstawiciele Powiatowego Wdu Pracy, nauczyciele, policjanci, kuratorzy,
przedstawiciele organizacji pozadowych, lokalni przedsbiorcy.

Konsultacje spoteczne byty prowadzone w trzech esdeh (cgsciach), ktére uwzgidniaj
logike niniejszego opracowania:

- Cz$¢ analityczno-diagnostyczna: w ramach ktorej oprammavzostata diagnoza sytuacji
spotecznej Miasta Wgrowa. W tej czsci wykorzystano: pierwotngrédta informacji (ankiet
opracowan metody kafeterii pétotwartej i badania panelowe), metodgda danych
wtérnych odwotycych s¢ do danych ex-post, uzyskanych z gpstch zrodet informacii
statystycznej oraz meteex-ante polegaga na analizie strategicznej posiadanych zasobow i
deficytow oraz warunkéw w otoczeniu samyia;

- Czs¢ projekeyjra zawierajca postanowienia strateqgii;

- Cz$¢ wykonawca wskazujca Sposob zamlzania realizagjstrategii.
1.1. Czes$¢ analityczno — diagnostyczna strategii

Do zdiagnozowania sytuacji spotecznej na tereni@askdi Wgrowa wykorzystano
zarowno dane pierwotne jak i wtérne, oparte nagpagicych zrédtach informaciji:
- w zakresie ogolnej charakterystyki tendencji dgraficznych i struktury ludrizi Miasta
oparto s¢ na informacjach Banku Danych Regionalnych Gtdwneggeedu Statystycznego,
- w zakresie okrédenie skali wystpujacych probleméw spotecznych przeanalizowano dane
wtérne zgromadzone w sprawozdaniach i informacjaadstytucji gminnych oraz
publikowane, wchodge w zakres statystyki publicznej sprawozdanigaodka pomocy

spotecznej, jak rowniePUP,



- dla zweryfikowania z analizy danych wtornych wykgstano dane pierwotne uzyskane na

podstawie ankiet przeprowadzonych w trakcie watéwtaz przedstawicielamdrodowiska
lokalnego, a take wywiad z ekspertami przeprowadzony metqdrzewa problemow”,

realizowany podczas przeprowadzonych paneli ekkjoér.c

Dane ugte w sprawozdaniach MPIiPS 08dace sprawozdaniem z dziatakod osSrodkow

pomocy spotecznej, postyty do zobrazowania wielki zapotrzebowania zgtaszanego przez

mieszkacoéw Miasta Wgrowa zakresdwiadczeér pomocy spotecznej. Przeprowadzona w

tym zakresie analiza danych pozwolita oceni

jakie deficyty w zaspokojeniu potrzeb socjalnychstpuja na terenie samagdu,

jakiego rodzaju wsparckviadcz jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

gdzie ognisky sie problemy spoteczne, wyrane realnym zapotrzebowaniem na
wsparcie, mierzone licaboséb w rodzinach korzystgych z pomocy spotecznej, w
relacji do liczby mieszkacow ogoétem,

jakie kategorie probleméw spotecznych najciej determinuj zapotrzebowanie na
swiadczenia pomocy spotecznej, czyli co najcike] powoduje,ze okr&lona liczba
mieszkacow znajduje & w sytuacji, w ktorej bez pomocy (nagsziej w postaci
zasitkow) nie jest w stanie zapewrsiobie i swoim rodzinom socjalnej egzystenciji.

Analiza danych wtornych miata charakter ¥opwy i niewatpliwe wymagaicy

pogkbienia, niemniej pozwolita wskaza jakie @ najistotniejsze obszary problemow

spotecznych, ktorymi samag lokalny powinien si zap¢ realizupc strategi. W pohkczeniu

z danymi uzyskanymi bezp@dnio od uczestnikow warsztatéw udate wiarygodny obraz

probleméw spotecznych wygtujacych na terenie \dgrowa.

Analizujac informacje o zapotrzebowaniu d&iadczenia spoteczne, zwrécono uwag

na kryteria okrdone w ustawie o pomocy spotecznej, jako uprawp®jdo otrzymania

wsparcia, to jest:

kryteria podmiotowe ustawa wskazuje na ospliub rodzire, ktéra wymaga pomocy
spotecznej z uwagi na tae nie jest w stanie zaspok@otrzeb wiasnym staraniem i za
pomoa wiasnych sit srodkow,

kryteria dochodowewskazug na deficyty materialne oceniane kwotowo, w przaditu
na osob samotnie gospodauga lub na osobw rodzinie.

W zwiazku z tym przygto, ze liczba osob, ktoreasuprawnione déwiadczeé z pomocy

spotecznej wskazuje niegpliwe na:

skale ubostwa materialnego ktére dotyka spoteczdéd lokalmg — trzeba posiada



napraw@ niskie dochody, aby wypelhkryterium dochodowe uprawnige do pomocy.
Obecnie kryterium dochodowe kwalifikige do korzystania zéwiadczé pomocy
spotecznej wynosi dla osoby samotnie gospodeeuj 77 zt a dla cztonka rodziny 351 zt.

— poziom zaradngci spotecznegjjezeli bowiemswiadczenie jest przyznane, to oznacza,
wilasna aktywn& beneficjenta pomocy byta niewystarcga, aby mogt on sobie
zapewnt warunki do socjalnej egzystenciji.

Poszukujc informacji o aktualnej skali zapotrzebowaniasmaadczenia, w statystyce
sporadzanej przez OPS-y moa znalé¢ informacje o przyczynach przyznawanej pomocy
spotecznej. Z analizy danych uzyskanych na podstaprawozdania z dziataléw osrodka
pomocy spotecznej, moa uzyska wiedz zakresu powodow korzystania aeiadcze.

Dla znalezienia wkxiwych wnioskow przeprowadzono anali@peracyja przy wyciu
metody Pareto. Przekiadajjej rozumienie na analizowarsytuacg, mazna w uproszczeniu
przyja¢, ze nie wszystkie, lecz tylko ok. 20% zjawisk waruplkych problemy spoteczne
dotyczy ok. 80% osoOb korzyssalych z pomocy spotecznej. Jako istptrecle problemdw
spotecznych w WQgrowie, przygto liczbe oséb w rodzinach korzystgych z pomocy
spotecznej i odniesiona plo zjawisk warunkuacych przyznanie tej pomocy.

Do przedstawienia sytuacji gminnego rynku pracy egkstano sprawozdania
MPiPS-01 dotycgce bezrobocia rejestrowanego, azeaBadania Aktywnéci Ekonomicznej
Ludndsci (BAEL) prowadzone przez GUS. Poszczegoélnesazanalizy gminnego rynku
pracy odnosz si¢ do istotnych, dla Strategii Rozaziywania Probleméw Spotecznych Miasta
Wegrowa obszaroéw problemowych. Przedstawione zostalgich dane dotyege rynku
pracy: zatrudnienia i struktury bezrobocia rejesanego.

Istotnym elementem weryfikacji wszystkich danych émtych byta maliwosé¢
siggniecia po dane pierwotne, wykorzystajwiedz uczestnikdw paneli eksperckich, ale
rowniez ustalagc, jakie jest ich postrzeganie pewnych zjawisk ogesow. Zadanie to
utatwito uczestnictwo w panelach oséb zaamgeanych w ranych instytucjach lokalnych.
Oczywistym jest,ze kazdy uczestnik warsztatow posiadat gtdwnie specjalisty wiedz
zakresu swojej dziataldoi, natomiast pozostate zjawiska mogt oéetyilko na podstawie
subiektywnych przekomia Nalezy jednak stwierd, ze w duym zakresie analiza danych
pierwotnych i wtérnych wskazywata na te same prolylespoteczne. Potwierdza tze przy
wiasciwym dobrze zespotu eksperckiego, ma on poréwnywaliedz, do tej uzyskanej w
procesie analizy danych wtornych, z wykorzystanigi@lu zrodet przetworzonych danych.
Korzystanie z dwoctirddet informacji umaliwito ostatecznie postawienie trafnej diagnozy

sytuacji spotecznej.



Spotkania warsztatowe rozpetz od okrélenia oczekiwa uczestnikow dotyeych
strategii. Wyniki prac wykazatlye oczekiwania teasbardzo zranicowane np: mdiwosci
wykorzystaniasrodkow unijnych, pobudzenie aktyw§w witasnej lokalnychsrodowisk itd.
Istotnym jest faktze wszyscy uczestnicy nie kwestionowali zasddntworzenia strategii, co
pozwala pozytywnie oceniastopiea ich identyfikacji z podejmowanymi w wyniku powstan
strategii dziataniami. Podczas tych samych wardetairzeprowadzono ankigtopracowan
przy wykorzystaniu metody ,kafeteria poOtotwarta’awarte w niej pytania unbwity
weryfikacg danych wtornych w opiniach ekspertow.

Niektérzy uczestnicy badania pozostawile®sz pytan bez odpowiedzi, zawsze jednak
przy obliczaniu procentow traktowano petticzbe respondentéw danego pytania za sto
procent. Do uteenia pyta i proponowanych odpowiedzi wykorzystano dane uagskz
analizy danych wtérnych, zostawgaj ankietowanym mdiwo$é poszerzenia odpowiedzi o
wilasne podgidy i sugestie. Nalg stwierdzé, ze w bardzo niewielu przypadkach
ankietowani odczuwali potrzelposzerzenia listy odpowiedzi.

W tej samej grupie uczestnikbéw, w ktérej wypetnicamakiet, przeprowadzono tak
¢wiczenie, majce na celu ustalenie przyczyn oraz skutkow problemspotecznych
wymagajcych pilnego rozwgzania. Grup podzielono na dwa mniejsze zespoty robocze.
Kazdemu zespotowi zaproponowano, aby wybrat jederoblpmoéw spotecznych, ktéry jego
zdaniem jest najwaiejszy. Nasipnie, uczestnicy warsztatu stogujmetod ,drzewa
problemow” mieli za zadanie oldle¢ przyczyny wybranego zjawiska oraz jego skutki.
Cwiczenie w ramach, ktérego uczestnicy prac nad tegjtp dokonali identyfikacji
kluczowych zagreen spotecznych, a tak ich przyczyn oraz skutkdéw, byto szczegodlnie
istotne dla dalszych prac nad anaktrategicza oraz sformutowaniem misji strategii.

Nastpnym etapem pracy nad stratediyto przeprowadzenie analiza SWOT/TOWS
Podstaw do okrdlenia sytuacji strategicznej dla gminnej politykiposecznej i
wyprowadzenia wnioskow, dotygzych kierunkow podejmowanych w niej dzigtatanowa;
rozpoznanie sytuacji w bezfrednim otoczeniu miejskiego systemu pomocy spoleiczan
takze analiza i ocena wiasnych mhiavosci dziatania i zasobowProcedura przeprowadzenia
analizy skfadata siz trzech cgsci:

— identyfikacji i analizy szans i zagren dla lokalnej polityki spotecznej,

— identyfikacji i analizy silnych i stabych stron j@gki spotecznej,

— okreslenia strategicznego kierunku w rozgywaniu problemow spotecznych (tzw.
przewagi strategicznej).

W pierwszej i drugiej agci procedury przeprowadzono faktycznie dwie analizy



Analize SWOT stuwzaca do badania wptywu czynnikbw wewtnznych na czynniki
zewretrzne, co mena sprowadzido préby odpowiedzi na pytania:

czy sity pozwalaj wykorzysta@ rodzice s¢ Sposobnéci?

czy stabdci nie pozwalaj wykorzyst& sposobnéci?

czy sity daj odpor zagreeniom?

czy stabéci wzmocng niekorzystne oddziatywanie zagsei?
Analiza TOWS odpowiadajca podefciu ,z zewrntrz do wewntrz”, gdzie wskazuje i

odpowiedzi na pytania:

czy zagraenia ostabiaj sity?

czy sposobrgei pokeguija sity?

czy zagraenia spaiguja stabaci?

czy sposobrgzi pozwalaj przezwycgzy¢ stabaci?

Jako podmiot analizy przjo Miasto Wegréw, za& jako przedmiot zdoln@
spotecznéci lokalnej do rozwizywania probleméw spotecznych. Anglizstrategicza
SWOT/TOWS przeprowadzono w kolejnych konsultacjagpotecznych z gminnymi
ekspertami. Ustalono czynniki determigeg rozwazywanie problemow spotecznych na
terenie Miasta.

Czynniki utazono w list silnych i stabych strony, szans i zagmb Nastpnie,
uczestnicy warsztatow wskazali znaczenie poszcaggbl czynnikOw przypisgg im
odpowiedny wag: 0 (czynnik nieistotny dla rozezywania problemoéw spotecznych), 1
(przecetne znaczenie) lub 2 (czynnik bardzo istotny). @stay liste czynnikbw analizy
SWOT/TOWS utworzyly te elementy, ktoryshednia waga rowna liczbie 2, co w praktyce
oznacza,ze obydwa pracgge w panelach zespotly uznaly oitomy czynnik za bardzo
istotny.

Kolejnym krokiem w opracowaniu analizy strategigzngyto przeanalizowanie
wzajemnych powizan ustalonych na dcie czynnikdéw. Sporgddzono dwie macierze: SWOT,
ktéra analizowata wptyw czynnikow wewtnznych (mocnych i stabych stron) na czynniki
zewrgtrzne (szanse i zagrenia) oraz TOWS, ktora sprawdzata wpltyw czynnikow
zewretrznych na wewgtrzne. Wptyw ten zmierzono wskazaj O przy braku powgzan i 1

przy istnieniu powdzai. Wyniki zapisano w dwéch macierzach:

SWOT

Czynniki zewnetrzne

Szanse Zaguenia
Czynniki Mocne strony
wewnetrzne Stabe strony
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TOWS

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony Stabe strony

Czynniki Szanse
zewnrgtrzne Zagrazenia

Na koniec wyznaczono pozycgtrategicza Wegrowa dla rozwizywania problemow
spotecznych. Do tego celu spadizono macierz wyboréw strategicznych, poprzez
zsumowanie wynikow dla poszczegolnyéhiartek macierzy SWOT i TOWS. Najuyzy
uzyskany wynik wskazat na kierunek strategiczny $leategii Rozwjzywania Problemow

Spotecznych Miasta ¥growa.

Wybory strategiczne i rodzaj strategii prag w oparciu o matryc kierunkow
strategicznych:

SILNE STRONY StABE STRONY
Strategia dynamiczna Strategia konkurencji
(maxi-maxi) (mini-maxi)
SZANSE Przezwyatzenie stabéci w

Wykorzystanie szans przy

nomocy silnych stron celu wykorzystania

nadarzajcych s¢ okazji
Strategia konserwatywna Strategia defensywna
(maxi-mini) (mini-mini)
Wykorzystanie mocnych stron
aby poradzi sobie z
zagraeniami, lubzeby ich
unikac

ZAGROZENIA
Redukcja lub likwidacja

1.2. Czes¢ projekcyjna strategii

Po zdiagnozowaniu problemoéw spotecznych oraz wybrarkierunku ich
rozwigzywania, uczestnicy prac panelowych ckiiemisj¢ dla lokalnej polityki spoteczne;.
Misja wyznacza w realizacji strategii generalnyrireek dizenia Miasta w rozvazywaniu
problemow spotecznych, stanowi gtéavos dziatar programowych.

Po okréleniu misji, eksperci wskazali cele strategicznperacyjne oraz projekty
realizacyjne strategii. Zgodnie z zasadami tworelukumentdw strategicznych pray, ze
zostam one ut@one hierarchicznie: najpierw cele strategiczne déthwe osigniecia

strategii), nagjpnie cele operacyjne i projekty realizacyjne.
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Cele strategiczne opracowano poprzez dekompezydyjetej wczeniej misji. W
efekcie, zespot ekspertow pragey nad strategiustalit trzy cele strategiczne, sformutowane
w kategoriach docelowych agjnie¢, ktére Miasto Wgrow powinno uzyskado 2015 roku.

Zespot ekspertow, po sformutowaniu celéw pragstdo ich rozwinégcia, okrélajac na
dalszym etapie prac cele operacyjne. O ile cettegiiczne g okresleniem paadanego stanu,
jaki ma by uzyskany w przyszkei i maja pewien poziom ogdélrigi, o tyle cele operacyjne
konkretyzuj w sposob wykonawczy realizacftrategii, zgodnie z zasadEMART (tj. &
konkretne, mierzalne, realne i oklane w czasie). Zespét ekspertow opracowat progezyc
celow operacyjnych (wyznaczono 10 takich celéw)ypigzanych poszczegdlnym celom
strategicznym. Osgganie celow operacyjnych (wykonawczych) odbyve& bedzie poprzez
wykonanie projektow realizacyjnych.

1.3. Czes¢ wykonawcza strategii

Ostatnia cgs¢ strategii - wykonawcza, charakteryzuje:

- SposOb zarmlzania strategj w tym sposoéb realizacji poszczegélnych celow apgnych,
- harzdzia monitoringu realizacji strategii tzn. wgk&i monitoringowe.

Do prowadzenia obserwacji agania zaplanowanych celéw w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, przydatne giog wskazniki monitoringowe:

- produktu: wskanikiem s podite przedsiwzig¢cia opisane w sposob wymierny np. Liczba
zawartych kontraktow socjalnych i indywidualnychapbw pomocy. Wskanik produktu
powinien by analizowany w okresach poétrocznych (narastaj za okres);

- rezultatu: analizowane w okresach pétrocznych (narastaj za okres). Za rezultaty una

si¢ bezpdrednie efekty przedsivzi¢g¢ zrealizowanych w ramach strategii np. Liczba osob
korzystajcych z pomocy spotecznej, ktére usamodzielnigyzgtiowo;

- dynamiki: analizowane w okresach rocznych. Uznaje za nie wskaniki obrazuace
pozadane zmiany, ddace wynikiem realizacji strategii np. mniejsza liezbosob
korzystajcych w Gminie z pomowcy spotecznej, w stosunku dazbly oséb w roku
bazowym.

Wskazniki monitoringu okrélono dla poszczegoélnych celow operacyjnych strategi
Ponadto w o&ci wykonawczej opisano sposOb zgizania strategi w wymiarze
funkcjonalnym wskazujc zadania poszczegolnych podmiotow i oséb zaawganych w
zarzmdzanie i wzajemne zaleosci orazproceduralnym,stanowacym opis obiegu informacji

w zarzdzaniu strategii sposobu dokumentowania realizowanych Aada
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2. Analiza sytuacji spotecznej Miasta W  egrowa na podstawie
danych wtérnych

W tym rozdziale zostata przeanalizowana sytuaapesgna \¢growa, w oparciu o

dostpnezrodia informacji (dane zgromadzone).

Zakres analizy:

— podstawowe informacje o stanie i strukturze lugno

— skala pomocy spotecznej w gminie, analizy przyckgreystania z&wiadczé pomocy
spotecznej,

- wielkos¢, dynamika i struktura bezrobocia rejestrowanego,

— zatrudnienie i aktywni@ ekonomiczna ludnii.

Wykorzystanezrodta danych:

— informacje GUS — bank danych regionalnych,

— informacja drodkdw pomocy spotecznej, sprawozdania MPiPS 03,
- informacja powiatowego ugdu pracy, sprawozdanie MPIPS 01,

- informacja GUS badanie BAEL (Badanie AktywiobEkonomicznej Ludnszi),

2.1. Stan i struktura ludno $ci w Mie $cie Wegrowie

Tabela 1
Ludnaé¢ Miasta WWegrowa wg pici, wg stanu na koniec 2006 r.
Ludnas¢ MiastoWegrow | Powiat % udziat mieszk&cow gminy
Wegrowski w liczbie mieszk. powiatu
ogotem 12 572 67 679 18,6
mezczyzni 6 056 33 647 18,0
kobiety 6516 34 032 19,1

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Miasto Wegrow jest jeda ze 314 gmin wojewddztwa Mazowieckiego i jedn 9
Powiatu Wegrowskiego. Jak wynika z danych zamieszczonych beltal, Wegréw pod
wzgledem liczby ludnéci nalezy do znaczacych — Miasto zamieszkuje ok. 19%e%nej liczby

mieszkacow powiatu.

13




liczba mieszka ncéw

14000

12572

12000

10000 H

8000
6056 6516

6000 -

4000

2000 H

ogotem mezczyzni kobiety

opis

Rys.1 Stan ludn@i w Wegrowie wg pici w 2006 r.
zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Pod wzgtdem wieku produktywnizi zawodowej (rysunek 2) dane za 2006 r. wskazuj
na zdecydowan przewag mieszkacow w wieku produkcyjnym (gzczyzni wiek 17-64 i
kobiety wiek 17-59) Odsetek mieszkaw w tym wieku wynosi 66%, w wieku
przedprodukcyjnym — 22% i poprodukcyjnym — 12%.

1564; 12%

2802; 22%

8206; 66%

O przedprodukcyjny B produkcyjny O poprodukcyjny

Rys.2 Stan ludni@i Wegrowa wg wieku aktywnizi zawodowej w 2006 r.
zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Jak informug wskaniki obciazenia demograficznego dla Miastaggvowa (tabela 2),
Sa One znacznie mgze nk W powiecie wgrowskim i wojewodztwie mazowieckim, i to

zarowno w zakresie proporcji os6b w wieku przedijp&produkcyjnym, w stosunku do osob
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w wieku produkcyjnym.Swiadczy to o korzystnej z punktu widzenia produkbyéci

spotecznej strukturze ludém Wegrowa.

Tabela 2
Wskazniki obciazenia demograficznego dla Miastagtiowa za 2006 r.
WyszczegOlnienie Miasto¥grow | Powiat Wojewddztwo
Wegrowski Mazowieckie
ludnaé¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 53,2 66.7 57,0
ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 19,1 29,2 26,6

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

2.2. Pomoc spoteczna

W oparciu o dane Centrum Pomocy Spotecznej gg\vie, mana ustak wielkos¢
udzielanej pomocy spotecznej oraz przyczyny powgmujrudm sytuacg osob i rodzin. Jak
wskazug informacje CPS w \dgrowie, liczlz osob korzystagca w 2006 r. nalgy uzn& za

znacaca (tabela 3).

Tabela 3
Skala udzielanej pomocy spotecznej veghowie w 2006 r.

WyszczegOlnienie Liczba oséb Liczba rodzin Liczba oséb w| Udziat %
ktorym ktorym rodzinach liczby oséb
przyznano przyznano w rodzinach
swiadczenia swiadczenia do ogotu

mieszkacow
Miasto Wegrow

SWladczgnlfal materialne 875 467 1538 122 %

(bez zasitkdw statych)

Zasitki state 80 77 155 1,0 %

praca socjalna - 451 1510 12,0 %

zrédto: CPS Wgrow, sprawozdanie MPiPS 03

Ostatnia kolumna tabeli informuje o liczbie osébrastapcych ze swiadcze
materialnych (w tym osob samotnie gospodaygh i oséb w rodzinie), w relacji do liczby
mieszkacéw Wegrowa. Wskaniki przedstawiaj niekorzystny dla Miasta poziom tzw.
interwencji socjalnej. Ocena ta dotyczy zwlaszciarwszego wiersza tabeli —12,2% tj
wskaznika oséb korzystagych z zasitkdw okresowych i celowych, w stosunla abotu
mieszkacow. Wskanik ten naley uzna& za wysoki — dla gminy miejskiej, jakjest
Wegréw, nie powinien on przekraczg@oziomu 7-8%. Im wyszy jest poziom interwencji
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socjalnej, tym wiksze g bariery dla lokalnego

rozwoju spoteczno-gospodagoz

wynikajace m.in. z koniecznigi angaowania daych srodkow budetu Miasta na realizagj

zada (najczsciej wkasnych) pomocy spotecznej, zamiast na dinedd sprzyjagca temu

rozwojowi. W Wegrowie wydatki na pomoc spotecgisicgajg poziomu ok.17% rocznych

wydatkow zapisanych w buadcie miasta.

Tabela 4
Analiza przyczyn udzielanej pomocy spotecznej wgvéwie w 2006 r.,
z wykorzystaniem analizy operacyjnej metdtareto
Miasto WWegrow
Kategoria liczba | liczba % udziatu | Skumulow| Istotnas¢
rodzin | os6bw |w ana kategoria
ogbétem | rodzinie | populacji | wartas¢ %
cechy
bezrobocie 345 1233 30,9% 30,9% A
ubostwo 249 856 21,4% 52,3%
diugotrwata lub gizka choroba 223 734 18,4% 70,7%
niepetnosprawni 195 611 15,3% 86,0% B
bezradné¢ w sprawach opiekiczo -
wychowawczych i prowadzenia 91 393 9,8% 95,9%
gospodarstwa domowego
alkoholizm 39 103 2,6% 98,5% C
zdarzenie losowe A 18 0,5% 98,9%
ochrona macierzastwa 3 16 0,4% 99,3%
przemoc w rodzinie 3 12 0,3% 99,6%
trudnaici w prz_ystosowanlu deycia 4 10 0.3% 99.9%
po opuszczeniu zaktadu karnego
sytuacja kryzysowa 1 3 0,1% 99,9%
bezdomné&¢ 2 2 0,1% 100,0%
narkomania @ 0 0,0% 100,0%
sieroctwo 0 0 0,0% 100,0%
trudndici w p_rzystqsov_vanlu miodzig 0 0 0.0% 100.0%
opuszczajcej placéwki op. wych
trudnaci w integracji osob ktére 0 0 0.0% 100.0%
otrzymaty status uchaddy
kleskazywiotowa lub ekologiczna 0 0 0,0% 100,0%
Razem 1159 3991 100% 100%

zrédto: CPS Wgrow, sprawozdanie MPiPS 03oraz obliczenia wlasne

Niekorzystne jest tale utrzymywanie si w Wegrowie takiego samego poziomu
interwencji socjalnej na przestrzeni kilku lat. W02 roku pomog spoteczn objetych byto
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884 osoby (464 rodziny), natomiast jak widatabeli 2, w 2006 r. liczba oséb korzystajch
zeswiadcze socjalnych wynosita 875 0séb (467 rodZin)

Nalezy jednak zauway¢ podobr wartas¢ wskanika dla liczby korzystagych z
pomocy spotecznej i z pracy socjalnSjiadczy to niewtpliwie o dwej intensywnéci
dziataa Centrum Pomocy Spotecznej w¢gfowie w kierunku aktywizacji podopiecznych i
przywrdcenia im zdolni@i samodzielnego petnienia rél spotecznych i zawogi.

Tabela 4 informuje o problemach, ktére powadugtaszanie przez mieszic@w
Wegrowa zapotrzebowania na pomoc spotecfdcena istotnéi tych problemow (ostatnia
kolumna tabeli 4) wskazujez najczstsze z nich, warunkage zapotrzebowanie na pomoc
CPS Wegrow to:bezrobocie, ubdstwo i diugotrwata ig¢ka choroba Czynniki te dotycz az
70,7% podopiecznych CPS. Za mnigj istotne w skadblemy podopiecznych CPS vma
uzna niepetnosprawnid i bezradné w sprawach opiekiczo - wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego (25,1% - ka@d®)i Pozostate czynniki zaliczone
do kategorii C, stanowte zaledwie 1,5 % wszystkich przyczyn udzielenianpoy
spotecznej, nina uzna za mato istotne w swojej wielko. Sytuacja ta zostata zobrazowana

takze na rysunku 3.

o Ubéstw o

15,3% B Bezrobocie

O Diugotrw ata choroba

9,8%

O Bezradno$¢ opiekuriczo-
wychow aw cza

B Niepetnospraw nosé

O Alkoholizm

B Pozostate

Rys.3 Przyczyny powodage zapotrzebowanie na pomoc spotecznaegndivie
zrédto: CPS Wgrow, sprawozdanie MPiPS 03 i obliczenia wiasne.

! Por. sprawozdania CPS¢gtéw, MPIPS 03 za 2004 rok
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2.3. Bezrobocie rejestrowane i zatrudnienie

O sytuacji spoteczno-gospodarczej w Gmisngadczy niewtpliwe skala bezrobocia
rejestrowanego. Analiza w tym zakresie powinna mlogyat: wielkos¢ wskanika bezrobocia
(relacja liczby bezrobotnych do liczby osob w wigkwdukcyjnych), nominalnej wielkoi

bezrobocia, a tale jego struktuyi dynamile.

Tabela 5
Bezrobocie rejestrowane wdgtowie w latach 2004-2006 r.

Bezrobocie w kolejnych latach
Wyszczegolnienie

2004 2005 2006

Ogoétem 1244 1192 1020
Kobiety 617 598 502
Mezczyzni 627 594 518

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

12,0%

0,
10,0% - 2% 9.:4%

8,1%

8,0%

6,0% -

4,0%

Wskaznik bezrobocia

2,0% -

0,0%
2004 2005 2006

Lata

Rys.4 Wskaniki bezrobocia w Wgrowie, w latach 2004-2006
zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych, obliczeniaswie.

Dane w tabeli 5 i wskaniki zobrazowane na rysunku 4, wynée wskazuj ha popraw
sytuacji na lokalnym rynku pracy w ostatnich dwdatach. Wskanik bezrobocia w Migcie
Wegrowie za 2006 r. wynosit 8,1%, co jest wynikierggespadku, w stosunku do roku 2004
0 1,8%. W wielkéciach nominalnych liczba bezrobotnych zamiessbygh w Wegrowie

zmniejszyta si w analogicznym okresie o0 224 osoby.
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W ocenie lokalnego bezrobocia sy jest nie tylko jego poziom, ale tak struktura:

ptci, wieku, wyksztatcenia i czasu pozostawania frezxy.

8% 1%

22%

o 18-24
m 25-34
0 35-44
0 45-54
W 55-59
O pow . 60

27%

16%

Rys.5 Struktura bezrobocia w Mae Wegrowie — bezrobocie wg wieku.
zrédto: sprawozdania Powiatowego dn Pracy w Wgrowie MPiPS 01

Jak wynika z danych podanych w tabeli 5, nie mapoysorcji w skali bezrobocia
kobiet i mezczyzn — wielkdci te & niemal identyczne. Powae r@znice wystpuja natomiast
w strukturze wiekowej zarejestrowanych bezrobotnythysunku 5 wynikaze najweksz
grupe zarejestrowanych bezrobotnych stanpasoby w wieku 45-54 lata (27%) i 55-59 lat
(26%). Znaczaca grug bezrobotnych stanowi tak miodzie wchodzaca na rynek pracy:

22% ogotu zarejestrowanych w PUP.

31%

20%

12% 32%
O gimn. i pon. B zas. zaw. O $red. og O polic i techn B wyzsze

Rys.6 Struktura bezrobocia w Mae Wegrowie — bezrobocie wg wyksztatcenia.
zrédto: sprawozdania Powiatowego dn Pracy w WWgrowie MPiPS 01

Problem bezrobocia w ¥growie jest réwnie zwiazany z poziomem wyksztatcenia.

Jak wynika z rysunku 6, zaleos¢ bezrobocia od wyksztatcenia jest odwrotnie
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proporcjonalna. Najwkszy udziat wrod zarejestrowanych w PUP majosoby z
wyksztatceniem: gimnazjalnym i podstawowym tj. 3l%zawodowym 32% Najmnie]
bezrobotnych legitymuje swyksztatceniem wyszym - zaledwie 5%.

50%

50%

@ Diugotrwale bezrobotni

m Pozostali zarejestrowani

Rys.7 Struktura bezrobocia w Mae Wegrowie — bezrobocie wg okresu pozostawania bezyprac
zrédto: sprawozdania Powiatowego dn Pracy w WWgrowie MPiPS 01

Kolejnym problemem lokalnego bezrobocia jest jefmdtrwata¢. Jak wskazuaj dane
umieszczone na rysunku 7$mid bezrobotnych mieszkedw Miasta Wgrowa 50 % jest

zarejestrowanych w Powiatowym Wdzie Pracy dhzej niz 12 miesgcy.

Po analizie podawe] lokalnego rynku pracy w ¥growie, warto przyjrzé si¢ jego
stronie popytowej, tzn. zatrudnieniu. Tabela 6 suryek 8 odzwierciedlaj wielkosé
zatrudnienia w Wgrowie: ogotem i wg pici oraz w wadciach nominalnych i wskaikach,

obliczonych jako liczba oséb pragaoych w stosunku do aktywnych zawodowo.

Tabela 6
Zatrudnienie w Wgrowie w latach 2004-2006 r.
Zatrudnienie w kolejnych
Wyszczegolnienie latach
2004 2005 2006

Ogoétem 3437 3738 4 015
Kobiety 1673 1919 2117
Mezczyzni 1764 1819 1 898

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Struktura zatrudnienia, wskazuje na nieco trudmejsytuacg kobiet na lokalnym
rynku pracy w Wgrowie. Wid& to zaréwno w nominalnej relacji liczby zatrudnichy
kobiet i mezczyzn, a take we wskanikach zatrudnienia.
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Rys.8 Wskaniki zatrudnienia w Wgrowie, w grupie osob w wieku produkcyjnym
zrodto: BAEL GUS

Korzystna dla rozwoju miasta jest nigpliwie dodatnia dynamika wskaika
zatrudniania, ktory na przestrzeni trzech lat wizod4,9%. Majc takze na wzgtdzie opisany
wczesniej jednoczesny spadek bezrobocia,zneostwierdzi, ze Miasto Wegréw korzysta z
koniunktury gospodarczej ostatnich lat.

Analizujac wskaniki bezrobocia i zatrudnienia w dyrowie nasuwa sijeszcze jeden
istotny wniosek, lub pytanie o zawodowy status ptele] czsci spotecznéci w wieku
produkcyjnym. Analiza jest w tym przypadku konieazydy: odnosi st do 60% os6b w tej
grupie wiekowej (niepracagych i nierejestrowanych jako bezrobotni). Nigpliwe czs¢ z
tych o0s6b stanowi kontynuupcy nauk lub pracujcy poza miastem. M@ to take
swiadczy o wystpowaniu tzw. ukrytego bezrobocia, ¢htakie zjawisko ma najeZciej
miejsce w gminach wiejskich i miejsko wiejskich. &gecie, mee to take swiadczy o

wystepujacym na terenie Miasta tzw. ,szarej strefie” czyknejestrowanym zatrudnieniu.
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3. Analiza sytuacji spotecznej Miasta W egrowa na podstawie
informacji pierwotnych

3.1. Podsumowanie wynikow ankiety.

W trakcie zag¢ warsztatowych piwigconych opracowaniu Strategii Rozgywania
Problemow Spotecznych Miastaggfowa zostaly przeprowadzone badania,aoejna celu
ustalenie zakresu aktualnych problemow spoteczmytpujacych w Wegrowie.

W panelach eksperckich wi# udziat dziewgtnascie osob, wrdéd nich
przedstawiciele:

— lokalnych wtadz Miasta \Agrowa,
— pomocy spotecznej,
- policji,
— odwiaty,
— powiatowego urzdu pracy,
— organizacji pozardowych,
- lokalnych pracodawcéw.
Dobér grupy badawczej gwarantowat uzyskanie wiedzyzakresie wyspowania

problemow spotecznych na terenie Miasta.

PYTANIE 1
Jak oceniaj g Panstwo aktualn g sytuacj € na rynku pracy w swojej gminie
Liczba respondentéw: 19

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)
Zla 47% 9
Raczej zta 26% 5
Srednia 16% 3
Bardzo zta 5% 1
Raczej dobra 5% 1
Suma: 100% 19

Okoto 50% respondentéw okiigo aktualm sytuacg na rynku pracy jako z} 26%
uznato za raczej zt a niewiele ponad 20% uwa, ze sytuacja na rynku pracy jesednia lub
raczej dobra (to ostatnie stwierdzenie wyrazitakdyljedna osoba).Swiadczy to o

niewatpliwie krytycznej ocenie warunkow na lokalnym ryngracy, pomimo jego wszystkich
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uwarunkowa zewrgtrznych takich jak: dobra koniunktura gospodarecaalepce bezrobocie,
bliskos¢ miasta stotecznego i stosunkowo dobra komunikaajabusowa ze stolic Majac

na wzgetdzie wczeéniej przeprowadzapanaliz danych pierwotnych natg przypuszczé ze
krytyczna ocena rynku pracy me by uwarunkowana przynajmniej dwoma czynnikami
wewretrznym po stronie poda pracy:

- chronicznym charakterem bezrobocia dotykego oséb zarejestrowanych w PUP —
utrzymupcym sk bezrobociem ¥rdéd oséb o niskim potencjale zawodowym (niskie
kwalifikacje, mata zaradro, bierng¢ spowodowana ditugotrwatym bezrobociem) i niskiej
mobilnasci w poszukiwaniu pracy,

- lokalmg struktug gospodarcz oparty na matlej indywidualnej przedsiorczaci (gtownie
handlu i ustug) oraz podmiotaétviadczcych ustugi publiczne. Podmioty te twargtabilne
warunki pracy dla osob jupracujpcych przy jednoznacznych ograniczeniach daiygzh
zwiekszania zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pr&opyt na pracjest w zwazku z

tym stosunkowo niski a pozytywne skutki w krotkirkresie cyklu koniunkturalnego mato

odczuwalne.
PYTANIE 2
Czy sytuacja na rynku pracy w gminie w Pa  Astwa opinii obecnie jest gorsza czy lepszani  z rok
temu?
Liczba respondentéw: 19
Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)

Taka sama 58% 11
Raczej lepsza 42% 8

Suma: 100% 19

W odpowiedzi na tak postawione pytanie ponad 588&b aslpowiedziatoze sytuacja
na rynku pracy jest taka sama, a 42% uznato sytyada lepsz. Potwierdza to réwnie
wczeniejszy ocer, ze wewrtrzne ograniczenia rynku pracy powoglugubiektywne
odczucie respondentow (prawdopodobnie odzwierciedie opiniach ogotu mieszkedw) o

stabilngci i jednoczénie niskiej dynamice tego rynku.
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PYTANIE 3
Jak wg Pa nstwa w przeci agu nast epnych kilku lat zmieni si e sytuacja na rynku w gminie?
Liczba respondentow: 19

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej polepszy sie 53% 10
Pozostanie taka sama 32% 6
Raczej pogorszy sie 11% 2
Zdecydowanie polepszy sie 5% 1
Suma: 100% 19

W odpowiedziach udzielonych na poxgge pytanie pojawia @iumiarkowany
optymizm. Ponad 53% respondentéw stwierdzi®sytuacja na lokalnym rynku pracy raczej
si¢ polepszy. Nalgy pozytywnie ocerdi sytuacg, w ktérej tylko nieliczni respondenci
przewidup pogorszenie lub zdecydowane pogorszenie &irzy 32% odpowiedzi
neutralnych). Oczekiwanie poprawy na rynku pra¢ycby nawet umiarkowane, motywuje

do aktywndci i utatwia ksztattowanie postaw przegsbrczych.

PYTANIE 4
Jakie s 3 wg Panstwa gltéwne przyczyny problemoéw na rynku pracy?
Liczba respondentéw: 19

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)

Brak inwestyciji 21% 11
Wysokie koszty zatrudnienia pracownikow 21% 11
Wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 21% 11
Niskie kwalifikacje wsrdd pracownikow 10% 5
Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy 8% 4
Niskie wydatki panstwa na wsparcie dla zatrudnienia 6% 3
Zta sytuacja finansowa przedsigbiorstw 4% 2
Brak wspotpracy ze stuzbami zatrudnienia 4% 2
Brak nowych technologii w przedsigbiorstwach 2% 1
Niska jako$¢ ustug instytuciji zwigzanych z rynkiem pracy 2% 1
Zty system edukacji zawodowej 2% 1

Suma: 100% 52
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Za najistotniejsze przyczyny truditd na rynku pracy respondenci uznaj
uwarunkowania gospodarcze takie jak: brak inwestyejysokie koszty zatrudnienia
pracownikéw lub wysokie koszty dziatakw gospodarczej. Dla samadu gminnego to
uwarunkowania egzogeniczne, na ktore wplyw ma lwarograniczony, 4dz nie ma go
wcale. Ocena ta koresponduje z odpowiedziami uolzy@hi na naspne, pate pytanie,
dotyczice ewentualnych rozazan, ktére zdaniem respondentow mgupprawt sytuacg na
lokalnym rynku pracy. Najwksza liczba uczestnikOw wskazuje atmmie kosztéw pracy
jako dziatanie, ktére poprawi lokalne warunki prol&g wzrostu zatrudnienia, a dopiero w
dalszej kolejnéci wymienia s¢ instrumenty, na ktore realny wptyw ma samgrzokalny,

takie jak np. oddziatywanie na padaracy (absolwentéw lub bezrobotnych).

PYTANIE 5
Jakie dziatania podejmowane na poziomie gminy najl  epiej przyczynityby si e do spadku
bezrobocia i aktywizacji zawodowej?
Liczba respondentow: 19

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)

Obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow 18% 9
Stworzenie preferencyjnych warunkéw dla absolwentéw
wchodzacych na rynek pracy 16% 8
Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych 14% 7
Obnizenie podatkéw lokalnych i optat lokalnych 12%
Szkolenia i dpradztwo z zakresu prowadzenia dziatalnosci 10% 5
gospodarczej
Staze i praktyki zawodowe 8% 4
Doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna 8% 4
Okresowe zatrudnienie, finansowane z budzetu panstwa 4% 2
Dziatalno$¢ inkubatoréw przedsiebiorczosci 4% 2
Dotowane tanie kredyty 4% 2
Usprawnienie systemu po$rednictwa pracy 2% 1

Suma: 100% 50
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Jak oceniaj g Paninstwo aktualnie warunki

PYTANIE 6

Liczba respondentéw: 18

zycia mieszka Acow (osob i rodzin) w gminie?

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)
Srednie 67% 12
Raczej zle 17% 3
Zte 11% 2
Dobre 6% 1
Suma: 100% 18

Rozktad odpowiedzi udzielonych na pytanie szOstéyatace warunkow zycia

mieszkacoéw Wegrowa, wskazuje na neutrakitoocen. Co bardzo prawdopodobne, zostaty

one wyraone z perspektywy oceny lokalnych warunkéw gospudanh i sytuacji na rynku

pracy (vide odpowiedzi na pytania 1-3), a co za tgaie, przede wszystkim przetnych

warunkéw dochodowych i perspektyw zawodowych miesezéw Miasta. Pytania siodme i

o0sme odnosity gido oceny warunkéwycia na przestrzeni ostatniego roku i perspektywy

najblizszego okresu.

61% respondentdw uznatze warunkizycia mieszkacow Miasta W¢growa pozostaty

bez zmian. Pozostate odpowiedzi w nieznacznym salopwskazuyj na popraw lub

pogorszenie, co wskazuje na polaryzaigen.

Ankietowani g takze stosunkowo zgodni, co do perspektyw poprawy wawrrycia

w Miescie. Wikszai¢ ankietowanych (56%) wierzyge taka poprawa nagt.

Czy warunki zycia mieszka ncow (0sob i rodzin) w gminie pogorszyty si
stosunku do poprzedniego roku?

PYTANIE 7

Liczba respondentow: 18

€ czy poprawity w

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)
Pozostaly niezmienione 61% 11
Raczej polepszyly sie 28% 5
Raczej pogorszyly sie 11% 2
Suma: 100% 18

26



Jak wg Pa instwa w przeci ggu nast epnych kilku lat zmieni

PYTANIE 8

(os6b i rodzin) w gminie?

Liczba respondentéw: 18

a sie warunki zycia mieszka Rcow

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej polepszy sie 56% 10
Pozostang takie same 28% 5
Raczej pogorszy sie 11% 2
Zdecydowanie polepszy sie 6% 1
Suma: 100% 18
PYTANIE 9

Jakie s 3 wg Panistwa gtowne przyczyny probleméw spotecznych mieszka Acéw gminy

powoduj gce trudne warunki
Liczba respondentéw: 19

zycia?

Rozktad (%) odpowiedzi
Odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)

Bezrobocie 24% 13
niezaradnos¢ zyciowa 18% 10
/Alkoholizm 18% 10
Ubdstwo 15% 8
bezradnosé w sprawach opiekunczo - wychowawczych 11% 6
Wielodzietnos¢ 7% 4
diugotrwata lub ciezka choroba 5% 3
przemoc w rodzinie 2% 1

Suma 100% 55

Wiekszai¢  ankietowanych

mieszkacéw uznata: dlugotrwate bezrobocie,

niezarddnoi

za gtbwne przyczyny problemow spoigch

alkoholizm. Ocena

respondentéw weryfikuje wcgeaiejsze dane pomocy spotecznej na temat kluczowych

problemow warunkucych zapotrzebowanie rfaviadczenia pierizne. W statystyce CPS w

Wegrowie niezaradn@ i alkoholizm wymieniane ssw hierarchii probleméw dopiero na

piatym i sz0stym i kategoryzowane jako problem$redniej istotnéci.
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PYTANIE 10
Jezeli zdaniem Pa nistwa na terenie gminy wyst epuj g obszary wykluczenia spotecznego to
jakich grup spotecznych dotycz  3?
Liczba respondentéw: 19

Rozktad (%) odpowiedzi
Odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)
Alkoholikéw 31% 11
diugotrwale bezrobotnych 25% 9
0s0b opuszczajacych zaklady karne 14% 5
0s0b niepetnosprawnych 8% 3
0s06b opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze 8% 3
Narkomanow 6% 2
Bezdomnych 3% 1
Uchodzcow 3% 1
Osoby starsze 3% 1
Suma: 100% 36
PYTANIE 11

Jakie negatywne zjawiska odnosz gce sie do dzieci i mlodzie 2y dostrzegacie Pa Astwo
najcz esciej
Liczba respondentéw: 19

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)

zaniedbania wychowawcze 34% 14
demoralizacja 17% 7
spozywanie alkoholu 15% 6
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena itp) 10% 4
przestepczo$¢ 10% 4
trudnoéci w przystqsowaniu mtodziezy opuszczajgcej placéwki 7% 3
opiek.-wych. i rodzin zastepczych
narkomania 7% 3

Suma: 100% 36

W dziataniach pomocy spotecznej problemy dosgezdzieci i mtodzigy traktowane $
w sposOb szczegOllnie istotnya ®ne take wanym obszarem problemowym, ktory w
strategii rozwiazywania problemow spotecznych powinien znéleswoje miejsce.
Ankietowani oceniajc te problemy w odpowiedziach na pytanie 11 stwidirdze w
Wegrowie za najpowaniejsze zjawiska spoteczne odngsz sé do dzieci i mtodzigy nalezy
uzn& zaniedbania wychowawcze (34%). Jako n¢elmle dziatania (pytanie 12), respondenci
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wskazywali najcgsciej na formysrodowiskowego wsparcia i konieczigozorganizowania
ustug specjalistycznych jako dziatania zmieqzaj do rozwizania problemu zaniedba
dzieci.

PYTANIE 12
Jakie dziatania powinien podj aé samorz ad w obszarze pomocy spotecznej w celu
przezwyci ezenia problemow spotecznych rodzin korzystaj  gcych z pomocy spotecznej?
Liczba respondentéw: 19

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowied z (%) liczba odpowiedzi (n)

stworzyc’: dodatkowe formy pracy w srodowisku takie jak osrodki 280 11
wsparcia
Zorganizowa¢ specjalistyczne formy pomocy rodzinie 23% 9
stworzy¢ dodatkowe formy opieki nad dzieckiem umozliwiajgce 210 8
rodzicom podjecie pracy 0
zwigkszyé dziatania polegajgce na Swiadczeniu pracy socjalnej 18% 7
ograniczy¢ wysokosé przyznawanych swiadczen pienigznych z
pomocy spotecznej gdyz ich skala utrwala osoby i rodziny w 10% 4
korzystaniu ze $wiadczen spotecznych

Suma: 100% 39

3.2. Analiza przyczyn i skutkow lokalnych problemow spotecznych metod a

.Drzewa probleméw”.

Z zapisOw strategii rozwoju Miasta dfowa wynika, ze w sferze spolecznej
odczuwalny jest brak integracji i samoorganizaciesmkacow, pohczony z brakiem ofert
spedzania wolnego czasu dla dorostych i miodygiePonadto w diagnozie spadzonej w
ramach opracowania strategii rozwoju stwierdzorsgkpajace deficyty:

— mala aktywné¢ i zaangaowanie mieszkacow,
— niskie wyksztatcenie i zasoby intelektualne,
— brak mieszka w tym komunalnych,
— niska poda miejsc pracy dla mtodzhy,
— brak ofert zagospodarowania wolnego czasu,
— niskie dochody mieszkaow,
— niskie naklady na dziedziny spoteczne.
W przeprowadzonych w trakcie warsztatow badania@nefwych, wkszai¢

uczestnikbw za podstawowe problemy spoteczne uznadaaradn&t zyciowa, alkoholizm
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oraz ubostwo. Diagnoza ta przeyta sk na wytonienie problemow spotecznych w trakcie
warsztatow okrgdanych jako ,Drzewo probleméw”. W warsztatach udmgzyto 19 0sob,
podzielonych na dwie grupy.
Pierwsza grupa za podstawowy problem spoteczny e¢pypicy na terenie Miasta
Wegrowa uznatalkoholizm. Okreslita, ze przyczym wyskpowania zjawiskas
— bardzo fatwa dogpnai¢ do alkoholu — mato skuteczna profilaktyka, niskemy alkoholu,
zbyt dwza ilos¢ punktow sprzedsy;
- ubdstwo;
— zaburzenia funkcji rodziny i niskaviadoma¢ spoteczna,
— przemoc — przemoc domowa, wytudzanie pidny, rozboje i kradzigy, rozpad rodzin,
problemy wychowawcze.
Za skutki nadaywania alkoholu grupa ta uznata:
— bezrobocie zwizane z nisk jakascia pracy,
— wzrost przesfpczaci | wypadkowdci,
— zly stan zdrowia,
— brak poszanowani prawa,
— demoralizacja i degradacja,
— wykluczenie spoteczne.
Druga grupa za podstawowy problem spoteczny gpygicy na terenie \&growa
uznatabezrobocie .Okreilita, ze przyczyia wyskpowania zjawiskass
— waski i malo elastyczny rynek pracy — brakzglizaktaddw pracy, problemy o charakterze
strukturalnym,
— niskie kwalifikacje, utrata pracy, mata zaraéhoyciowa, dziedziczenie bezrobocie,
— mata aktywné¢ gospodarcza szczegolniénad osob bezrobotnych,
— migracja zarobkowa osob dobrze wyksztatconych.
Za skutki bezrobocia grupa ta uznata:
— wigksz ilos¢ klientdbw pomocy spoteczne.
— marginalizag} i wykluczenie spoteczne
Przeprowadzona w panelach eksperckich analiza gradw, uzupetnia wiedz o
zjawiskach, na ktére powinnogszwrdcic uwag: w niniejszej strategii. Odnosz wnioski z
analizy probleméw do wc#eiej podsumowanej ankiety moa stwierdai z dwym
prawdopodobigstwem,ze zjawiska leace u podstaw najistotniejszych, zdaniem ekspertow,

probleméw takich jak bezrobocie i alkoholizm majvojezrédta w przyczynach takich jak:
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dosepnasé do alkoholu, mato skuteczna profilaktyka, ubostwagburzenia funkcji rodziny,
przemoc domowa, niskie kwalifikacje i mata zaraddayciowa, wgski i mato elastyczny
rynek pracy.Sq to kluczowe,zrédiowe problemy, ktére jak wskazato badanie awkiet,
powoduj w spotecznéci lokalnej stosunkowo krytycznlub ambiwalenta ocerg jakosci

zycia, warunkéw spotecznych i perspektyw ekonomiciny
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4. Wnioski ko ncowe z analizy danych — diagnoza sytuacji
spotecznej Miasta W egrowa

Analizujac dane dotyce uwarunkowa spotecznych Miasta Wgrowa naley
stwierdzt, ze jego aktualna sytuacja spoteczna jest umiarkavedobra. W analizowanych
obszarach problemowych takich jak afzeinie demograficzne, struktura ludonp pomoc
spoteczna i rynek pracy nie wyptty zjawiska, ktorych skala sprowadzitaby na samodr
powazne zagraenia spoteczne.

Warto w tym miejscu zaznaogy ze Miasto Wgréw stosunkowo tatwo me
koordynowa lokalma polityke spoteczn, gdyz jako gmina miejska nie ma uwarunkawa
przestrzennych, ktére bardzoesto prowadz do zr@&nicowai i dysproporcji w gminach
miejsko-wiejskich.

Wyrazne g natomiast deficyty niektorych struktur spotecznyktore nie pozwalaj
mowi¢ o catkowicie zrownowsgonym rozwoju spotecznym Miasta, prowadym do
uzyskania spojniei spotecznej. Spéjrsd spoteczna — odwotyg sk do definicji podanej
przez Rad Europy - to posiadana przez spotersteo zdolndé zapewnienia dobrobytu
wszystkim swym czionkom, minimalizowania rozmesci migdzy nimi i unikania
polaryzacjf.

Odnosac do przytoczonej waej definicji wnioski z analizy sytuacji spotecznej
Wegrowa mana zauway¢, ze w niektérych strukturach spotecznych wpstie ograniczony
dostp do petnego uczestnictwaamyciu spotecznym (tate zawodowym). Powae trudngci
na rynku pracy maj osoby w niektérych grupach wiekowych, co widawtaszcza po
poziomie bezrobocia oséb poiey 45 rokuzycia i miodziey wchodzcej na rynek pracy.
Osoby diugotrwale bezrobotne oraz stabo wykszt&aoap wyrazne problemy z powrotem
na rynek pracy, co oznacza dla nich, de facto,amagie wykluczeniem spotecznym.

Trudnagici w samodzielnym uczestnictwie wyciu spotecznym maj jednoosobowe
gospodarstwa domowe, w tym najéziej osoby w wieku starszym: emeryci i refoti osoby
przewlekle chore. To w tych grupach miesm@v Wegrowa najczsciej zgtaszane jest
zapotrzebowanie na pomoc spotegza uwagi na domingge problemy ograniczage

mozliwos¢ samodzielnej egzystencji

2 Europejski Komitet Spéjrigi SpotecznejZrewidowana strategia spojsici spotecznej Strasburg
2004, s.3.
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Szczegotowe wnioski z analizy danych wtornychg siastepujace:

Stosunkowo korzystne uwarunkowania demograficzne Miasta, wysoki odsetek
os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, przy stosunkowo niskiej

liczbie mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.

Korzystne uwarunkowania przestrzenne pozwalajgce skutecznie koordynowaé
miejskg polityke spoteczng, skoncentrowang na stosunkowo matym terenie. Do
tego faktu nalezy doda¢ atut ,stolicy powiatu”, dzieki ktérej Miasto korzysta na
funkcjonujacych na jego terenie powiatowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, takich jak powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek

interwencji kryzysowej itp.

Z analizy istotnosci zjawisk powodujgcych problemy spoteczne, opracowanej na
podstawie danych Centrum Pomocy Spotecznej w Wegrowie, za najbardziej
istotne nalezy uzna¢: bezrobocie, ubostwo i diugotrwalg lub ciezkg chorobe,
natomiast za $rednio istotne: bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (niezaradno$é zyciowa)

oraz niepetnosprawnosc.

Podczas prac panelowych, eksperci uznali za kluczowe problemy alkoholizmu i
bezrobocia. Problemy te sg skutkiem okreslonych zjawisk pierwotnych na ktérych,
jako przyczynach, powinien skupic¢ sie samorzad. Nalezg do nich: dostepnos¢ do
alkoholu, mato skuteczna profilaktyka, ubdstwo, zaburzenia funkcji rodziny,
przemoc domowa, niskie kwalifikacje i mata zaradno$¢ zyciowa bezrobotnych,

waski i mato elastyczny lokalny rynek pracy.

Bardzo duza skala udzielanej pomocy spotecznej w formach materialnych. Przy
dobrej koniunkturze gospodarczej i poprawie warunkow socjalno-bytowych
mieszkancoéw zmniejsza sie skala negatywnych zjawisk spotecznych. Pomimo
tego, w Wegrowie az 12% mieszkancow korzysta z materialnych form pomocy
spotecznej (gtéwnie zasitki okresowe, celowe i $wiadczenia rodzinne), co
powoduje nadmierne wydatki budzetu samorzadu (szczegélnie na Swiadczenia
finansowane w ramach zadan wilasnych) oraz utrwalanie zasitkobiorcow w

zaleznosci od tej pomocy.

Bezrobocie rejestrowane w Wegrowie systematycznie spada. Jest ono obecnie

na tyle niskie, ze uwage mozna skoncentrowac bardziej na jego strukturze, niz na
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wielkosci.

Struktura wyksztatcenia oraz czasu pozostawania bez pracy oséb bezrobotnych
wskazuje na fakt, iz w Wegrowie wystepuje problem diugotrwatego bezrobocia,

szczegolnie wsrdd osob z niskim wyksztatceniem i kwalifikacjami,

Duza liczba osb6b bezrobotnych z wyksztalceniem zawodowym zasadniczym i
technicznym (52% ogotu bezrobotnych) moze $wiadczy¢ o niedostosowaniu
wyuczonych kwalifikacji do warunkoéw lokalnego rynku pracy. Warto w takiej
sytuacji stworzy¢ warunki do podnoszenia i zmiany kwalifikacji w trybie edukaciji

ustawicznej.

Niewykorzystany potencjat stanowig lokalnie dziatajgce organizacje pozarzadowe.
Przy stosunkowo duzych mozliwosciach wynikajacych z programéw operacyjnych
funduszy strukturalnych na lata 2007-13 (szczegodlnie EFS) i obowigzujgcych
obecnie uwarunkowaniach prawnych mozna rozwazy¢ szersze wspotdziatanie w
podmiotami non-profit w zakresie partnerstwa publiczno-spotecznego wigcznie ze

zlecaniem tym podmiotom zadan publicznych.
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5. Analiza strategiczna SWOT/TOWS

Uczestnicy konsultacji spotecznych wytypowali czymmozwoju spotecznego Miasta

Wegrowa, wskazujc je jako mocne i stabe strony, szanse i zagi@.

Tabela 7

Mocne i stabe strony, szanse i zagnaia dla rozwoju spotecznegog@fowa.

MOCNE STRONY

. : $rednia waga
opis czynnika

kryterium

Organizacja prac spotecznigytecznych dla os6b bezrobotnych

korzystajcych z pomocy spotecznej 2
W Wegrowie nie wystpuje zjawisko bezdomsoi 2
Dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami aamleymi, 2
Aktywnie dziatajca Gminna Komisja Rozwzywania Probleméw

Alkoholowych w zakresie profilaktyki i redukowarsakod wynikagcych z

uzaleznien 2
Wspotpraca instytuciji zajmagych s¢ problematyk dzieci i mtodziey 2

\Wzrost znaczenia wyksztatcenidgnad mieszkacow spoteczngri
Wegrowa 2
Gmina jest przyjazna osobom niepetnoprawnym (beaieb

architektonicznych i komunikacyjnych) 2
Prowadzenie dziatasocjalnych z rodzin 2
Dobra wspotpraca z publicznymi gshami zatrudnienia w aktywizacji 0s(

bezrobotnych (PUP) 2
Doskepnasé informacji o formachwiadczonej pomocy spotecznej 2

St ABE STRONY

. . Srednia waga
opis czynnika

kryterium
Niewystarczajca ilos¢ srodkow finansowych na skuteczne wsparcie rog
Z problemami spotecznym 2
Wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wp@ivanie wysokiego
poziomu bezrobocia diugotrwatego 2
Zjawisko pokoleniowego dziedziczenia bezrobocia 2
osoby bezrobotne dtugotrwale charakteryai niskim poziomem
wyksztatcenia 2
Zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedriwupokoleniowe 2
Zwigksza s¢ udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej ligzb
mieszkacow 2
Istnienie barier utrudniagych peten udziat oséb niepetnosprawnych w
zyCiu spotecznym 2
Niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki osobami
niepetnosprawnymi i w podesztym wieku 2
Brak lokali socjalnych 2
Brak wystarczajcychsrodkéw finansowych na profilaktyk
rozwigzywanie problemoéw uzataien 2

35



Brak lub niewystarczagy poziom organizowanych aktywnych form

przeciwdziatania bezrobociu i wykluczenia spotegmorace spotecznie

uzyteczne, roboty publiczne, prace interwencyjnepkzka, stae itp.) 2
SZANSE

opis czynnika

Srednia waga

kryterium
Stabilna kadra pracownikdw pomocy spotecznej 2
Podnoszenie kwalifikacji gminnych sdo pomocowych 2
Prowadzenie pracy socjalnej z rodgiw ktorej wysgpuja problemy
spoteczne 2
Istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecpr@vadzonymi
przez inne podmioty 2

Gminne programy profilaktyczne 2
Aktywnos¢ organizacji pozagdowych dziatajcych na rzecz oséb

niepetnosprawnych, z ktérymi wspotpraginstytucje gminne 2
\Wzrost spotecznej akceptacji i rozumienie potrzefboniepetnosprawnyg 2
Spadajca przesipczai¢ | poprawa bezpiecastwa w gminie 2
Skuteczna koordynacja dziataa rzecz przeciwdziatania przgstzcci

stuzb gminnych i Policji 2
Dostpnas¢ srodkdw zewrtrznych, szczegoélnie UE na rozmywanie

probleméw spotecznych gminy 2

ZAGROZENIA

. . $rednia waga
opis czynnika

kryterium
Niewystarczaca w stosunku do potrzeb dtowykwalifikowanej kadry
(braksrodkow finansowych na dodatkowe etaty) 2
Zagrazenia funkcjonowania rodziny: uzalgenia, zjawisko rozpadu
wi¢zi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie i st 2
Niski poziom kultury prawnej spoteczgtwa 2

W zbiorowdciach dotkngtych dtugotrwatym bezrobociem zachodzi
zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych 2
Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia (gzstrefy)

Emigracja zarobkowa miodzg i os6b wykwalifikowanych zawodowo 2
\Wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjpeporaz ustugi

opiekucze i stacjonarne formy pomocy osobom starszym 2
Rosmcy udziat w kolejnych latach przepstw zwihzanych z narkotykar

w liczbie przesipstw ogotem 2
Rozpad w¢zi spotecznych w spoteczém lokalnej (zjawisko alienacii i
obojtnosci) 2
Rozwija s¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych geip

spotecznych 2
Infrastruktura lokalna nie jest dostosowana do fgzywania problemow

0s6b w podesztym wieku 2

zrédto: obliczenia wtasne, na podstawie wynikow kdtaeji spotecznych

Analiza wzajemnego wplywu poszczegolnych czynnikwzeprowadzona w sposob

opisany w pierwszym rozdziale, pozwala oéefaki strategiczny kierunek powinno pragj
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Miasto Wegrow w programowaniu rozwoju spotecznego. Wynikaleay SWOT/TOWS dla
Wegrowa g hasgpujace:
Tabela 8

Macierz wyboréw strategicznych dla Strategii Ragyivania Problemow
Spotecznych w \Wgrowie

Silne strony Stabe strony
Szanse 101 69
Zagrozenia 55 73

Zrédto: obliczenia wlasne

Wynik analizy strategicznej zaleca dla Miastaghdw strategie dynamiczmg polityki

spotecznej, polegaga na wykorzystaniu szans zegtrznych, w celu dalszego wzmocnienia
silnych stron.

W kontelgcie strategii dynamicznejbardzo istotny jest wybdr istotnych mocnych stron
Miasta takich jak np. Aktywnie dziatajca Komisja Rozwizywania Problemow
Alkoholowych, dobra wspétpraca ze =Adami zatrudnienia, przyjazne osobom
niepetnosprawnym i w podesztym wieku warunki spaleci dawiadczenia w realizacji
programéw profilaktycznychi wykorzystanie szans w otoczeniu do ich dalszego
wzmocnienia, takich jakstabilna, podnoszka kwalifikacje kadra pracownikédw pomocy
spotecznej, midiwosci wspolpracy z organizacjami pozadowymi, zwikszajce sé
bezpieczéstwo publiczne isrodki pomocowe dogbne w nowym okresie programowania

funduszy strukturalnych UE
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6. Misja i cele Strategii Rozwi gzywania Probleméw Spotecznych
Miasta W egrowa

6.1. Misja i cele strategiczne

W wyniku konsultacji z ekspertami, zostata opracosvamisja dla Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miastgykbwa:

Miasto Wegrow wykorzystujgc warunki spoteczno-
geograficzne i fundusze strukturalne, przy wspotpracy
Z innymi samorzgdami, organizacjami pozarzgdowymi |
partnerami rynku pracy, dazy do petnej integracji
spotecznej | poprawy warunkow zycia mieszkancow
oraz eliminacji negatywnych zjawisk takich jak:
wykluczenie spoteczne, dlugotrwate bezrobocie |
patologie.

W wyniku dekompozycji misji, eksperci opracowaluzgodnili trzy dtugofalowe cele

strategiczne:

1. Partnerstwo lokalne na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych Miasta Wegrowa.

2.Pelna integracja |  partycypacja  spoteczna
mieszkancow.

3. Spotecznos¢ Miasta Wegrowa wolna od patologii |
dysfunkcji w zyciu spotecznym.

W kolejnym etapie prac, eksperci dekomponowali cghategiczne, przypisag im

uzgodnione cele krétkoterminowe (operacyjne).
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6.2. Cele operacyjne

Tabela 9

Cele strategiczne i przypisane im cele operacyjne

Cele strategiczne

Cele operacyjne

1. Partnerstwo lokalne na rze
rozwiazywania problemow
spotecznych Miasta ¥growa

1.1 Zwkkszenie aktywnéci spoteczéstwa lokalnego -
pobudzanie inicjatyw spotecznych.

) Nawazanie wspotpracy z partnerami rynku pracy na rze
aktywizacji zawodowej i rozwoju zatrudnienia

CZ

1.3 Aktywna wspoétpraca z organizacjami pozdavymi i
stwarzanie warunkéw do ich rozwoju.

2. Pelna integracja i
partycypacja spoteczna
mieszkacow

2.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob i grup
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

2.2. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osdéb
niepetnosprawnych i starszych.

2.3. Rozwoéjrodowiskowych form wsparcia.

Spoteczné& Miasta Wegrowa
wolna od patologii i dysfunkcj
W zycCiu spotecznym

3.1 R@norodne formy zagospodarowania czasu wolnego d
i mtodziezy.

3.2. Profilaktyka uzaleien i wspoétuzalenien.

I
3.3 Przeciwdziatanie przemocysnodowisku.

3.4 Podnoszenie kompetencji kadr instytucji i orgagji

Zieci

zajmupcych st rozwiazywaniem problemoéw spotecznych.

zrédto: wyniki konsultacji spotecznyc

6.3. Projekty realizacyjne

Przygte w niniejszej strat

h

egii cele, agane lpda poprzez rane dziatania, wykonywane

w formie projektéw realizacyjnych. Natg przyja¢ zalazenie, ze jeden projekt mae

przyczynt sie do osagania kilku celow operacyjnych.

W nastpnej tabeli 10 wskazano, jako propozycp3 projekty realizacyjne. Nie

wyczerpuje to oczywicie maliwosci zgtaszania kolejnych, ktére przez sanmadr¥Vegrowa

zostam uznane za projekty rea

lizige niniejsz strategs.

Cztery pierwsze projekty realizacyjne ngleuzn& za bardzo wane dla samoegu

gminnego, gdy wynikaja z natl@onych na odrkbnymi ustawami obowgkow. S to:

.Lokalny system wsparcia

dziecka i rodziny”, ,Mikjs program profilaktyki i
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przeciwdziatania alkoholizmowi”, ,Miejski program rzeciwdziatania narkomanii” i
.Lokalny system Przeciwdziatania Przemocy Rodzinigjodnie z przepisami, projekty te
powinny zosta szczegétowo opracowanezjjako gminne programy i przye przez organ
stanowicy samorzdu.

W przypadku pozostatych projektéw, bardziej szcimgé charakterystyki kalego z
nich beda konieczne przy ubieganiugsio ich dofinansowanie, i spadzone w ramach
konkretnego programu lub w wytycznych instytuciirej projekt zostanie przediony.
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Zestawienie proponowanych projektow realizacyjnych

Tabela 10

NR
projektu

Nazwa projektu

Kroétki opis

Realizowany/e cel/e opacyjny/e

Miejski program
profilaktyki i
rozwigzywania
problemow
alkoholowych

Program odnosi sido zada gminy wskazanych w ustawie z dnig

26 padziernika 1996 r o wychowaniu w trzg0osci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z usta@dnostki

samoradu terytorialnego, w tym Gmina (Miasto} zobowizane

do podejmowania dziata

- ograniczania sprycia napojow alkoholowych oraz zmiany

struktury ich spaywania,

- inicjowania i wspierania przea@svzie¢ mapcych na celu zmian

obyczajow w zakresie sposobu speania tych napojow,

- dziatania na rzecz trz@osci w miejscu pracy,

- przeciwdziatania powstawaniu i usuwania gpstw naduywania

alkoholu,

- wspierania dziataln@i w tym zakresie organizacji spotecznych

zaktadow pracy,

- tworzenie wspierania i pomocy w rozwoju rozwdjanizacji

spotecznych, ktérych celem jest krzewienie ive@sci i

abstynencji,

- oddziatywanie na osoby nadwvajace alkoholu oraz udzielanie

pomocy ich rodzinom.

W zakresie dziaktaprogramu mogby¢ realizowane m.in.

nastpujace zadania:

— Zapewnienie lecznictwa odwykowego, terapii, pun
konsultacyjne, szkolenia kadry;

— Finansowanie ustug ambulatorium dla nietigch;

— Organizacja pozalekcyjnych zdéj sportowych dla dzieci
miodziezy;

— Pomoc psychologiczna, specjalistyczne poradnicbeminaria;

2.3. Rozwoégrodowiskowych form

wsparcia.

3.2. Profilaktyka uzaleien i

kty

wspotuzalenien.
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— Profilaktyka uzalenien i promocja zachowaabstynenckich;

— Organizacja wypoczynku letniego (feryjnego) go@ionego Zz
profilaktyka;

— Dziatalngdg¢ Gminnej Komisji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych;

— Wspieranie dzialaln@i Klubéw Abstynenta i punktov
konsultacyjnych dla osob uzalonych od alkoholu
naduywajacych alkoholu oraz ich rodzin;

— Programy profilaktyki oraz szkolenia kadry;

— Pozostale zadania zwiane =z Gminnym Programe
Profilaktyki i Rozwhzywania Problemow Alkoholowych

Program, zgodnie z obogzujacymi przepisami o wychowaniu

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest uchwalarp

roku przez RaglMiasta Wegrowa.

m

Lokalny system
Przeciwdziatania
Przemocy Rodzinie

Lokalny system Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie pgam
zapewnia Miastu mazliwos¢ realizacji zada wiasnycl
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 200
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym zwiasac

— budowe gminnego systemu przeciwdziatlania przemocy)
rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakre
przeciwdziatania przemocy,

— utworzenie érodka wsparcia dla ofiar przemocy,

— wspotdziatanie z Powiatem Myrowskim w zakresie realizag
programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow praey
domowej,

— budowanie lokalnej koalicji osob, s, instytucji i organizacj
w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— przygotowanie kadr do pracy terapeutycznej i saejalz
rodzimg dotknkta przemoa.

2.3. Rozwégrodowiskowych form
wsparcia.

3.3 Przeciwdziatanie przemocy w
srodowisku.

sie

—-
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Lokalny system
wsparcia dziecka i
rodziny

Projekt przewiduje stworzenie, w ramach dziasdowiskowych
na rzecz rodziny:

pomoc rodzinom niezaradnym wychowawczygiowo, w
przezwycgzeniu trudndci zyciowych,

pomoc dzieciom zaniedbanym wychowawczo i
niedostosowanym spotecznie,

program wsparcia dla rodzin zagomych patologi. Po
dokonaniu wsfpnego wyboru rodzin oraz przeprowadzeniu
pogkbionej diagnozy opracowany zostanie projekt sogjdla
kazdej rodziny. Dziatania podejmowane w ramach prajekt
duzej mierze opierasie beda o kontrakt socjalny. Dziatania
beda zindywidualizowane dostosowane do potrzeb
wystepujacych w danej rodzinie.

udzielenie pomocy wychowankom placéwek opigkao-
wychowawczych i innych placowek powragajch do
Wegrowa poprzez pracsocjaly, zapewnienie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych i integracji gedowiskiem.
tworzenie lokalnych zespotow interdyscyplinarnycajanych
pomaoc rodzinie w jej najbtszymsrodowisku.

2.3. Rozwoégrodowiskowych form

wsparcia.

Miejski program
przeciwdziatania
narkomanii

Realizacja do 2010 r. programu @a@E@go na celu zapobiegar

18.2. Profilaktyka uzalanien i

zazywania srodkéw psychoaktywnych oraz redukcji szkod  wspoétuzalenien.

zwigzanych z narkomaii

Podniesienie poziomu wiedzy spoleggBva na temat
problemow zwazanych z uywaniem  srodkéw
psychoaktywnych i mdiwosci zapobiegania zjawisku.
Udzielanie rodzinom, w ktérych wygiuja problemy
narkomanii pomocy psychospotecznej 1 prawnej
prowadzenie dziataligi informacyjnej;

Organizowanie i prowadzenie na terenie placowsakaiowych
programow profilaktycznych dla dzieci i mtodzyez udziatem
grup rodzicielskich, promowanie zdrowego stylgycia,

raz
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prowadzenie programow edukacyjnych, konkurséw, piad;

— Doskonalenie grup zawodowych zaamgmanych w
problematyl narkomanii poprzez organizacj szkole,
wymiare doswiadczé; zwigkszenie ildci kompetentnych
realizatorow programoéw profilaktycznych;

— Ulatwienie osobom uzateionym i ich rodzinom korzystania
réznych form pomocy spotecznej;

- Wspomaganie dziataldoi instytucji, stowarzysze i 0soOb
fizycznych zwazanej z przeciwdziataniem narkomanii;

— Utworzenie Lokalnego Punktu Terapii Uzaiéen, w ktérym
specjaléci beda swiadczyli ustugi terapeutyczno-lecznicze.

Miejski program
pomocy w daywaniu

Ten projekt zaktada uczestnictwo Miastaedhbwa w krajowym
programie wieloletnim ,Pomocy patwa w zakresie chywania”
Zgodnie z przepisami ustawy regujcymi zasady uczestnictwa
krajowym programie i przepisami wykonawczymi do tetawy
pomoc ze strony gminy przystuguje:

- dzieciom do 7 rokuycia,

- dzieciom do czasu ukozenia szkoty ponadgimnazjalnej,

- osobom dorostym znajdigym si w trudnej sytuacji materialne
w szczegOlnéci osobom samotnym, chorym niepetnosprawnym
podesztym wieku.

Pomoc w ramach programu neoby¢ udzielana jako: piegkna lub
rzeczowa, w postaci produktowywnosciowych lub gotowegc
positku.

Wi

j

i w

2.3. Rozwoégrodowiskowych form

wsparcia.

Reintegracja spoteczn:
i zawodowa daje szaps

Celem projektu jest przygotowanie o0s6b zagrch
wykluczeniem spotecznym do weja na rynek pracy, powrotu g
czynnego zatrudnienia iycia w spoteczéstwie. Projekt bdzie
"realizowany poprzez: szkolenia aktywiztg, grupy wsparcia
" samopomocowe, prace interwencyjne, roboty publicatae.

52

o

i12.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowg

1.2 Nawjzanie wspotpracy z partneram

rynku pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej i rozwoju zatrudnienia

0s06b i grup zagrmnych
wykluczeniem spotecznym.

|
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Klub Integracji
Spotecznej

Realizacja zada wspieragcych osoby zagumne wykluczeniem

spotecznym w KIS dziatagym przy Centrum Pomocy Spotecznej

w Wegrowie. Zakres dziafa klubu Ipdzie zawierat cztery

podstawowe komponenty:

— dziatania terapeutyczne,

— dziatania edukacyjno-pomocowe,

— poradnictwo prawne,

— promocg zatrudnienia.

Program i oferta KIS-u obejmie:

— Pierwszy kontakt z klientem, spadzanie IPD

— Kontrakt socjalny — prowadzony przez pracownikajaoego
OPS

— Punkt Konsultacyjny z Miejsk Komisja Rozwhzywania
Problemdéw Spotecznych w sprawach uzalen oraz pomog
psychologiczna,

— Poradnictwo w sprawach rodzinnych przy wspétudz
kuratorow Sdu Rodzinnego,

— Poradnictwo zawodowe i szkolenie interpersonalne,

— Pdsrednictwo pracy prowadzone w KIS we wspotpracy 2P
organizacja szkote zawodowych dla uczestnikow prograrn
KIS,

— Samopomocowe Grupy Wsparcia,

— Koordynacja dziala aktywizupgcych opartych na instrumenta
rynku pracy.

iale

ch

1.2 Nawizanie wspotpracy z partneram

2.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa

rynku pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej i rozwoju zatrudnienia

0s6b i grup zagrmnych
wykluczeniem spotecznym.

Rozwdj kompetenciji i
umiejtnosci
zawodowych kadr
Centrum Pomocy
Spotecznej w
Wegrowie

Projekt ma na celu pagdienie umiejtnosci pracownikéw

socjalnych z zakresu komunikacji, asertysgcipradzenia sobie ze

strasem i syndromem wypalenia zawodowego. Przew

zwigkszenie skuteczgoi interwencji prawno-administracyjnej.

Realizacja projektudnlzie s¢ sktadata z nagpujacych etapow:

duj

—

- uzyskania specjalizacji | stopnia w zawodzie pvaaika

3.4 Podnoszenie kompetencji kadr

instytucji i organizacji zajmagych
Si¢ rozwigzywaniem problemow
spotecznych.
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socjalnego przez kagCPS w Wgrowie,

- szkolenia kadry z zakresu problemow uzaien,

- szkolenia pracownikow soodka wchodacych w sktad zespot
reagowania kryzysowego,

- szkolenia opiekunek socjalnych

O

Prace spotecznie-
uzyteczne

Projekt, w ramach ktérego wykonywangpsace przez
bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skienga przez
starosg, organizowane przez Miasto w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjabhinstytucjach
statutowo zajmucych s¢ pomoa charytatywia lub na rzecz
spotecznéci lokalnej. Osoby skierowane do prac spytacznych
uzyskaj swiadczenie ekwiwalentnie do liczby przepracowanych
godzin, nie w¢cej niz 10 godzin tygodniowo. Program prac
spotecznie mytecznych jest w szczegolkwd adresowany do oséb
diugotrwale bezrobotnych mggych szczegodlne trudséa z
powrotem na rynek pracy i pobiegaych z pomocy spotecznej
zasitek okresowy (lub inn@viadczenia). Zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2%dmernika
2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spoteczn
uzytecznych (Dz. U. Nr 210, poz. 1745) gmina (Miasik)esla
program prac spotecznieytecznych, na ktory me uzyska
dofinansowanie zé&rodkéw Funduszu Pracy (od Starosty) w
wysokaici do 60 % kosztow wyptacanyahlviadczé.

1.2 Nawgzanie wspoOtpracy z partneram
rynku pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej i rozwoju zatrudnienia

2.1. Aktywizacja spoteczna i zawodows
0s06b i grup zagrmnych
wykluczeniem spotecznym.

|

Intensywna edukacja
jezykowa

Projekt lzdzie obejmowa dziatania zmierzage do wprowadzeni
i utrzymania nauki gzykdw obcych na kalym poziomig
ksztalcenia ze szczeg@lruwag, zwrocom na osoby bezrobotn
oraz dzieci i mtodzie szkolra. Projekt, w zalenosci od odbiorcy
wsparcia mee by realizowany w ramach POKL, w prioryteta
VIl w przypadku os6b dorostych lub IX w przypadkazieti i
miodziezy.

2.1. Aktywizacja spoteczna i zawodows
0s6b i grup zagrmnych
wykluczeniem spotecznym.

a

e

ch

|
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Zwigkszenie liczby lokali socjalnych dla osobdacych w trudnej
sytuacji bytowe] poprzez budew nowych mieszk& Duze
zapotrzebowanie na mieszkania socjalne spowodojeaheosica

2.2. Dostosowanie infrastruktury do
potrzeb osb6b niepetnosprawnych i

|

liczba rodzin (oséb), ktérych sytuacigciowa, gtdbwnie materialna, starsz'ygh. .
Budowa mieszka unie_mo‘:liwia utrzym_anie lub pozyskanie W+a§nego mieszkan?a& I\?V(;Z\;\llﬁ)c}?;odomskowych form
10 socjalnych Projekt mae by realizowany w ramach wsparcia Funduszu Doptat P '
Banku Gospodarstwa Krajowego (wnioskia sskladane do
ministerstwa infrastruktury w naborach kwietniowym
pazdziernikowym) w ramach Ustawy z dnia 8 grudnia 2006
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, esrka
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych.
Projekt adresowany do o0soOb, ktére g£hozpoczaé dziatalngé . . i
gospodarcz, zwlaszcza absolwentow szkot oraz oséb d+ugotrw§lé' Akt}/l\)/v_lzaqa spo}eczna;]| zawodows
11 Pierwsza firma bezrobotnych. Bdzie polegat na organizacji warsztatow i szkdle Os?d ' grup zagm):lyc
zapewnieniu  wsparcia pomostowego dla ptagacych wykluczeniem spoteczhym.
przedsgbiorcow. Celem projektu jest ksztaltowanie postaw
kreatywnych — przeddbiorczych wrod miodziey.
Projekt realizowany na bazie g&KIS zblizony w swoim
charakterze do zg organizowanych w ramach klubu pracy . : L.
(zasadna jest w tym wzglzie wspétpraca z Powiatowym Wdem 1.1 Zwekszenie aktywndzi
pracy). Grupa docelowa: dtugotrwale bezrobotniodzier. spo’feczﬁsf[wg _Io_kalnego §
i s
- organizacja kampanii promocyjnych i akcji inforogaych ' o
12 ,;\:(;)C/\;vny na rynku majcych na celu zagleenie pracodawcow do zatrudnienia osoh z rynku pracy na rzecz aktW"Z?‘CJ'.
zawodowej i rozwoju zatrudnienia

grup znajdujcych sg¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, kplusdb
samotnie wychowugych dzieci itp.,

- opracowanie i rozpowszechnianie informacji o taeh pracy,
mozliwosciach udziatu w szkoleniach i g&ch oraz innych
oferowanych ustugach i instrumentach aktywizacjvadowej, w
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tym m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych i \aiatowych
technik informacyjnych i komunikacyjnych,

- organizacja warsztatow oraz szkolezakresu technik aktywnego

poszukiwania pracy oraz nabywania kompetencji ldugzch,
- wsparcie psychologiczno-doradcze os6b wchogzh i
powracagcych na rynek pracy

13

Projekt systemowy
Centrum Pomocy
Spotecznej w
Wegrowie (w ramach
podziatania 7.1.1
POKL)

Projekt przewiduje nagpujace zadania:

- rozwoj form aktywnej integracji poprzez kontralstycjalne,

- upowszechnianie aktywnej integracji i pracy sbngaw
Wegrowie

Grupy docelowe odbiorcow projektu: osoby korzygtajz pomocy
spotecznej, ktore nie praaujsa w wieku aktywngci zawodowej,
w szczegOlnéci nalezace do jednej (lub kilku) grup:

- 0soby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub ineédnostki
penitencjarnej (do 12 miesly od jej opuszczenia)

osoby niepetnosprawne w tym z zaburzeniami psyolyicz

- 0soby uzalenione od alkoholu lub innycirodkow odurzajcych,
poddajce st procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jeg
zakaiczenia

[@)

1.1 Zwkkszenie aktywngci
spoteczéstwa lokalnego -
pobudzanie inicjatyw spotecznych.

1.2 Nawgzanie wspoOtpracy z partneram
rynku pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej i rozwoju zatrudnienia

14

Bezpieczne Miasto

Zabezpieczeniérodkoéw finansowych na monitoring oraz dlaziu
bezpieczastwa i poradku publicznego. Realizacja dziata
prewencyjnych, piesze patrole, akcje informacyjnetyclzace
bezpieczéstwa, staly monitoring miejsc  uznanych
niebezpieczne.

Za

3.3 Przeciwdziatanie przemocy w
srodowisku.

15

Szkota dla rodzicéw

Program edukacyjny, Prowadzony dla rodzicow bimngych
majacych problemy wychowawcze =z démi oraz rodzin
dysfunkcyjnych

2.3. Rozwégrodowiskowych form
wsparcia.

16

Doradca rodzinny

Program dla rodzin korzystgych z pomocy Centrum Pomo
Spotecznej, dotketych problemem niezaradéfm w sprawach

:%.3. Rozwojgrodowiskowych form
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wychowawczych nauka podstawowych czyéoogospodarstwa
domowego oraz racjonalnego gospodarowania dyspanonia
zasobami pieriznymi.

wsparcia.

Zapobieganie
syndromowi wypalenia

Cykl szkolex zakresu radzenia sobie z negatywnymi emocjami

~t

wystepujacymi w relacji klient — pracownik socjalny. Elemgn

'?.4 Podnoszenie kompetencji kadr
instytucji i organizacji zajmggych

17 zawodowego u socjotechniki — jak wptyw@a na zachowanie klienta i nie podawa . . : blemé
pracownikow sig  manipulacji. W ramach projektu zossarprzeprowadzonge Sle r+02W|qzy;]/van|em probliemow
socjalnych specjalistyczne warsztaty interpersonalne. spotecznych.

Budowanie systemu wsparcia dla o0sOb starszych, elu|c 1.3 Aktywna wspofpraca z

. . . . organizacjami pozagglowymi i
utrzymania ich wsrodowisku lokalnym, w tym dziennych domdw
. : N 2 . stwarzanie warunkow do ich
. pomocy, klubow seniora, organizacjaegapniwersytetu Il wieku. )

18 Radosna jesie . . : o o rozwoju.

Projekt mae przypé¢ forme organizacyja osrodka wsparcia jako .

: : . . 4 L 2.2. Dostosowanie infrastruktury do
zlecenia zadania podmiotowi uprawnionemu w rozuiieistawy .
: potrzeb osob niepetnosprawnych
0 pomocy spoteczne;.
starszych.

Program skierowany do dzieci i mtodzyenaraonych na ranego| 2.3. Rozwogrodowiskowych form

19 Pamitai nie iesté sam rodzaje przemocy - od doznawanej od réwikdw do tej wsparcia.
metay J domowej. Rodzaj punktu konsultacyjnego, w ktorymiedko | 3.3 Przeciwdziatanie przemocy w

mogtoby szuk& pomocy w sytuacjach kryzysowych. srodowisku.

Projekt adresowany do uczniow szkét klas gimnayjetin .

podstawowoych. Przewiduje: 3.1 Ro:norodnle form(yj/ z_ag_o_sp;)d dar_owar
20 Wyréwnywanie szans | - dodatkowe zagia dydaktyczno - wyréwnawcze oraz Czasu woinego dziect I miodzg

n

edukacyjnych uczniow

specjalistyczne stace wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnyc
w trakcie procesu ksztatcenia;

- doradztwo i opiek pedagogiczno — psychologiczdla uczniow
wykazupcych problemy w nauce lub z innych przyczyn
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zagraonych przedwczesnym wypadoiem z systemusdwiaty
(np. wsparcie dla uczniéw z obszarow wiejskich, avsje dla
uczniéw niepetnosprawnych, przeciwdziatanie uagkniom,
programy prewencyjne, przeciwdziatanie patologiqotscznym);
- dodatkowe zaria (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniow
ukierunkowane na rozw6j kompetenciji kluczowych, ze
szczegOlnym uwzgtinieniem ICT, ¢zykow obcych,
przedsgbiorczaici, nauk przyrodniczo — matematycznych.

Swietlica
socjaterapeutyczna,
wsparcie dzienne dzied

Utworzenieswietlic socjoterapetycznych, w ktérych czasl®
_spedzaty dzieci tak z rodzin dysfunkcyjnych jak i tzmormalnych
Iz programem przewidzianym dla placéwek wsparciartzgo,

obejmupcym:

- pomoc w kryzysach szkolnych, rovmeczych, osobistych,

organizugcych zagcia socjoterapeutyczne, korekcyjne i

3.1 R&norodne formy zagospodarowar
czasu wolnego dzieci i mtodzig

|

21 kompensacyjne
- prowadzenie indywidualnego programy rozwoju ungss,
- promocg postaw spotecznych, alternatywnych do
prezentowanych érodowisku rodzinnym i rowigiczym,
- wsparcie dla rodziny dziecka,
- wsparcie socjalne, w tym dodatkowy positek.
Pomocna dio Projekt skierowany do samotnych matek, opartyw@azeniu wez o _
sasiedzkich i grup samopomocy w zakresie czasowegkbpiad| 2-1. Aktywizacja spoteczna i zawodowe
22 dzieckiem, bigacego rozwizywania problemoéwzycia codziennego 0s6b i grup zagrmnych
wykluczeniem spotecznym
Integracja pokobe Projekt tworzony na bazieietlic srodowiskowych, w ktérych na3.1 R&norodne formy zagospodarowar
23 zasadach wolontariatu pracowalyby osoby starsze erggi). czasu wolnego dzieci i mtodzg

Program korzystny tak dla dzieci jak i dla osOlsstgch.

zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kdtasji spotecznych
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7. Zewnetrzny kontekst Strategii — zgodno  $€ z innymi dokumentami
strategicznymi

7.1 Zgodno §¢ Strategii z innymi opracowaniami strategicznymi na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym

Dokument, jakim jest Strategia Roz&ywania Problemdw Spotecznych musi nie tylko
odpowiadéd na rzeczywiste wyzwania lokalnej spotecirip ale rownie wykaz& si¢
zgodndcia z innymi znacgcymi dokumentami, regulagymi dziatania polityki spotecznej na
réznych szczeblach: lokalnym, regionalnym i krajowybo dokumentow tych zaliczamy
przede wszystkim: StrategRozwoju Miasta Wgrowa do 2020 roku, Strategiwojewddzlg
W Zakresie Polityki Spotecznej Dla Wojewodztwa Makeckiego na lata 2005-2013,
stanowicq zahcznik do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiedo 2020 roku,
Narodowg Strategt Integracji Spotecznej i StrategPolityki Spotecznej na lata 2007-2013,.

Warto take ustalé zgodnd¢ Strategii Rozwgzywania Problemow Spotecznych z
innymi waznymi dokumentami, takimi jak np. Program Operacyjnigapitat Ludzki.

Strategia Rozwoju Miasta Wegrowa do 2020 roku

Strategia ta jest dokumentem, z ktorym zgddnprojektowanej Strategii Rozwdywania

Problemdéw Spotecznych Miasta ¢gfowa jest szczegdlnie wa. Spojné programowa

tych dokumentoéw stanowi bowiem istotny warunekeagmnowanego rozwoju lokalnego.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych wpisuje sirategiczne cele wskazane w

Strategii Rozwoju Miasta ¥growa, w nasfpujacym zakresie celdw strategicznych:

- Nr 1. Stymulowanie rozwoju spoteamdwa obywatelskiego wraz z podniesieniem
poziomuzycia mieszkacow (w zakresie polityki mieszkaniowej, komunikaggiotecznej,
wspotpracy z organizacjami pozadowymi, poprawy bezpiecastwa i edukaciji)

- Nr 4: Wzmocnienie trendéw rozwoju przeglsibrczaici dla kreowania miejsc pracy i
przychodow bugetu gminy (w zakresie promowania indywidualnej aktgpsci

ekonomicznej, rozwoju przed@siorczaci i lokalnego rynku pracy)

Strategia Wojewddzka W Zakresie Polityki Spotecznej Dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2005-2013, stanoyda zahcznik do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku

Misja samorzdu wojewOdztwa mazowieckiego, realizowana w ramastrategii

wojewodzkiej polityki spotecznej Mazowsza na lataD02-2013 jest osgniecie
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odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow, w reale priorytetowych obszaréw
polityki spotecznej, jakie stanowi ubdstwo, uzaleienia, staré¢, bezrobocie,
niepetnosprawng.

Strategia regionalna wyznacza rasijace cele dla regionalnej polityki spotecznej:

1. Podejmowanie selektywnych dziataa rzecz osob i rodzin znajdaych s¢ w stanie
ubdstwa, ze szczegdlnym uweggphieniem przedgivzigé¢ ograniczajcych skutkizycia w
biedzie.

2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdawinozapobiegajcych przechodzeniu
0s6b ubogich w stan bezdomdnb

3. Zahamowanie wzrostu spaia alkoholu, promocja zdrowego styhycia, rozwijanie
postaw sprzyjacych temu zachowaniu.

4. Ograniczanie zywania i dostpnaéci do narkotykéw i innychirodkow psychoaktywnych
oraz zwizanych z tym problemow.

5. Podniesienie jakai zycia osOb starych, zaspokajanie ich potrzeb popig@ane i
skoordynowane dziatania podmiotéw a@jch wpltyw na realizacje regionalnej polityki
spoteczne;.

6. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakre dziata objetych pomog spoteczna,
wspieranej przez realizacje sektorowych i regiopetinprogramow.

7. Wyroéwnywanie szans o0sOb niepetnosprawnych i giniziatanie ich wykluczeniu
spotecznemu.

Cele niniejszej strategii wpisujsic w regionalne cele strategiczne podane p@jyz
wyjatkiem wskazanych w pkt.2 (w Meie Wegréw nie zdiagnozowano problemu
bezdomnéci) i pkt. 7 (nie stwierdzono, w daj skali, wysgpowania zjawiska
niepetnosprawrkei w Wegrowie oraz ograniczeoséb niepetnosprawnych w dgsie do

uczestnictwa wyciu spotecznym)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
Priorytety okrélone w Narodowej Strategii Integracji Spotecznejkgja z analizy sytuacji
ekonomiczno-spotecznej Polski ze szczegdlnym patkieem niebezpiecistw
wynikajacych z ubostwa oraz wykluczenia spotecznego. St zostaty z perspektyvich
realizacji do 2010 roku.

Priorytety w zakresie realizacji prawa do edukémxji
— wazrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszjoin

— poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnygrednim,
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— upowszechnienie ksztatcenia na poziomieszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku,
— rekompensata deficytow rozwoju intelektualnegorasmaiciowego dzieci,
— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
Priorytety w zakresie realizacji prawa do zabezgad spotecznego:
— radykalne ograniczenie ubéstwa skrajnego, ktéremgom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjcia zdecydowanych dziata
— ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwieralmbdowego.
Priorytety w zakresie prawa do pracy:
— ograniczenie bezrobocia,
— zmniejszenie gibezrobocia miodzigy,
— zwigkszenie poziomu zatrudnienigmyd osob niepetnosprawnych,
— zwigkszenie liczby uczestnikdw aktywnej polityki ryngracy.
Priorytety w zakresie prawa do ochrony zdrowia (pafy warunkowzycia):
— wydtuzenie przegitnego trwaniaycia w sprawngci,
— upowszechnienie dagiu dawiadczer opieki zdrowotnej finansowanych zgodkow
publicznych.
Priorytety w realizacji innych praw spotecznych:
— zwigkszenie dospu do lokali dla grup najbardziej zagomych bezdomnieia,
— zapewnienie lepszego degsti do pracownikéw specjalnych,
— rozwinigcie pomocysrodowiskowej i zwgkszenie liczby osob odtiych jej ustugami,
— zwigkszenie zaangawani obywateli w dziatalnig spotecza,
— realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotegzmecz samorgly terytorialne,

— zwigkszenie dogpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013
Celem tej strategii jest zbudowanie spéjnego systepolityki paistwa majcego
doprowadzt do réwnego dogpu wszystkich obywateli do praw spotecznych, popraw
warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin orastdrczenie wsparcia dla grup i oséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym. Strategia wyznacrarytety i kierunki dziata na
lata 2007-13. $to:

1. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania nodziWsparcie rodzin

wychowaniu i edukaciji dzieci, poprzez

— tworzenie warunkow sprzyggych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie i
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srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika popravikpgai kapitatu ludzkiego.
tworzenie i wzmacnianie rozwdan sStuzacych godzeniu pracy zawodowej i
wychowywaniu dzieci, celem podniesienia aktyésiozawodowej kobiet oraz
umazliwienie petniejszej realizacji planow prokreacygny

zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin atygh trudndci opiekuczo-
wychowawczych

system pomocy celowej dla rodzin z dzie, celem wyréwnania deficytéw
rozwojowych dzieci uczych sg¢

rozwijanie placowekwiadczcych ustugi edukacyjne i kulturalne

ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny}xadstwa i dzietnéci

wsparcie dla rodzin z dzZimi niepetnosprawnymi, celem wyréwnania szans dazieci
miodziezy podejmugcych i kontynuuwy nauke

stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania tppozsici, demoralizacji i

naduwywania substancji psychoaktywnych przez mioglzie

2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej

wspieranie aktywnii zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocyesznej
rozwoj zatrudnienia socjalnego, celem przywrécemigzliwosci zatrudnienia osob
podlegagcym wykluczeniu spotecznemu

rozwoj form ekonomi spotecznej, celem pobudzenitywizacji zawodowej osbéb
zagraonych wykluczeniem spotecznym

rozwoj budownictwa mieszkaniowego celem wsparciaingmw budownictwie
mieszka dla os6b wymagagych pomocy spotecznej

likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczeniactet do dezaktywizacji

zawodowej oraz zwkszenie szans na zatrudnienie 0s6b o niskich kkadiach

3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepsprawnych:

rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sdb niepetravspych

tworzenie warunkéw do wkszej aktywnéci zawodowej oséb niepetnosprawnych
jako podstawy spotecznej integracji i poprawy w#awm ich zycia

zapewnienie osobom niepetnosprawnym glmsido ustug socjalnych

ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnasposci.

reforma systemu rentowego

usprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzyrmamhaliwosci aktywndgci
zawodowej.

rozwijanie catdciowych systeméw pomocy dla oséb obarczonych natypn
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rodzajem niepetnosprawm, wymagagcych kompleksowych i systematycznych

dziatar ze strony péastwa.

4. Tworzenie warunkow sprzyjggych integracji w starzggym sk spoteczastwie:

rozwijanie sytemu opieki pieynacyjnej, celem zbudowandeodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagaych pomocy

specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowytesys specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagagych szczegdélnej opieki.

aktywizacja i integracja lokalna osob w wieku pajrkcyjnym, calem wykorzystania
potencjatu tych osob ¥rodowisku lokalnym

zapewnienie odpowiedniclwiadczé emerytalnych na stai®

prowadzenie spoéjnej polityki wobec stéebi na rzecz oséb starych 5.) Aktywizacja i
mobilizacja partnerow lokalnych:

wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regioejpolityki spotecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spcznej

profesjonalizacja skb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, lece
zwiekszenia samodzieldoi i aktywizacji zawodowej osob wymagaych pomocy
socjalnej.

wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiegraz dosipu do
lokalnychsrodkéw przekazu i internetu.

5. Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawzwoju ustug spotecznych

6.

aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regalnych i krajowych.

budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakredmatalngci pazytku
publicznego

wspierania instytucji spotecastwa obywatelskiego.

wzmochnienie partycypacji spotecznej

Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow:

wdrozenie polityki integracji spotecznej | zawodowej, lece prowadzenia
kompleksowych dziatawszystkich instytucji publicznych

wdraozenie polityki antydyskryminacyjnej celem ograniceepostaw ksenofobicznych
wobecsrodowisk imigranckich

ustawiczne szkolenia kadr administracji publiczorgjz partnerom spotecznych celem
przygotowania do pracy z uchazami.
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7.2. Zgodno $¢ Strategii Rozwi gzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Wegrowa z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

W latach 2007-2013, a w¢ w tzw. nowym okresie programowania funduszy
strukturalnych, bdzie wdraany Program Operacyjny Kapitat Ludzki (dziatanistasvione
na efekty w postaci integracji spotecznej, rozwpjacownikow i przedsbiorstw, rozwoju
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budoskutecznej i sprawnej administracji
publicznej wszystkich szczebli, promagdrowia i zasobdw pracy). Program ten w éaito
obejmie realizagj zada finansowanych w sferze polityki spotecznej z Ew@skiego
Funduszu Spotecznego, w tym wzrost zatrudnien@encjatu adaptacyjnego spotefigeva,
podniesienie poziomu wyksztatcenia i kompetenciiniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie Strategia wRgzwania Problemow
Spotecznych Miasta ¥growa wpisuje si w cele Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
zarowno okresem realizacji, jak i oczekiwanymi fetami spotecznymi na poziomie
lokalnym.

Celem gtéwnym PO KL jest: Wzrost poziomu zatrudiagrspojndéci spotecznej. Cele
szczegoOtowe to:

— dopasowanie zasobow pracy do zmieqti@j Sk sytuacji na rynku pracy,
— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— podniesienie poziomu i jakol wyksztatcenia spotecastwa,

— wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiegtsivea,

— wzrost spojnéci terytorialne;.

Istnieje wysoki poziom zgoddoi celow PO KL z przytymi celami operacyjnymi
Strategii Rozwizywania Problemoéw Spotecznych Miastaegkbwa (tabela 11). Zgodid
dokumentow oznaczaze dla wielu projektow realizowanych w ramach Suyate
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta ¢§bwa, kdzie mana szuka
dofinansowania w Europejskim Funduszu SpotecznyrojeRty realizacyjne, przypisane w
strategii poszczegldlnym celom, ¢dzie mana zgtasz& do realizacji w ramach
poszczegolnych priorytetow, dziatapoddziata PO KL.
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Zgodnd¢ Strategii Rozwizywania Pro

Tabela 11
bleméw Spotecznych Miastagkbwa

z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

Cele operacyjneStrategii Rozwgzywania
Problemow Spotecznych Miastadyrowa

Cele Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki

1.2 Nawgzanie wspoOtpracy z partnerami rynk
pracy na rzecz aktywizacji zawodowej i
rozwoju zatrudnienia

uDopasowanie zasobow pracy do zmiequaj
sie sytuacji ha rynku pracy

2.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s0h
grup zagraonych wykluczeniem
spotecznym.

2.2. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i starszych
2.3. Rozwoéjrodowiskowych form wsparcia.
3.2. Profilaktyka uzaleien i wspoétuzalenien.
3.3 Przeciwdziatanie przemocysnodowisku.

Zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego

3.1 R@&norodne formy zagospodarowania cz:
wolnego dzieci i mtodzigy

3.4 Podnoszenie kompetencji kadr instytucji
organizacji zajmujcych sg¢

rozwigzywaniem problemoéw spotecznych.

ASU

Podniesienie poziomu i jakoi
wyksztatcenia spotecastwa

1.1 Zwkkszenie aktywngci spoteczéstwa
lokalnego -pobudzanie inicjatyw
spotecznych.

1.3 Aktywna wspotpraca z organizacjami
pozaradowymi i stwarzanie warunkéw d(

Wsparcie dla budowy sprawnego i
partnerskiego psstwa
)

ich rozwoju.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentdegramowych Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki
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8. Monitoring i zarz gdzanie procesem realizacji strateqi

8.1. Wskazniki monitoringu

Do prowadzenia obserwacji agania zaplanowanych celéw w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miastagykbwa, formutuje s nasepujace
wskazniki monitoringowe:

— produktu: analizowane w okresach potrocznych (nagg® i za okres),
— rezultatu analizowane w okresach potrocznych (naga® i za okres),
— dynamiki: analizowane w okresach rocznych.
Ostatni z wymienionych wskaikow ma zastosowanie tylko wtedy, gdy realizacja

okreslonego celu ma znagey wptyw na zmiany w otoczeniu.
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Wskazniki monitoringu celéw operacyjnych

Tabela 12

Cel operacyjny

Wskaznik produktu

Wska znik rezultatu

Wskaznik dynamiki

1.1 Zwkkszenie aktywngi
spoteczéstwa lokalnego -
pobudzanie inicjatyw
spotecznych.

Liczba projektow realizowanych w
ramach inicjatyw lokalnych

1. Liczba organizacji
pozaradowych
uczestniczcych w realizaciji
projektéw (samodzielnie lub
w partnerstwie),

2. Liczba miejskich instytucji
publicznych uczestnigezych
w projektach (samodzielnie
lub w partnerstwie),

2. Liczba beneficjentow
uczestniczcych w projektach

Wazrost liczby inicjatyw spotecznych
w stosunku do roku bazowego (200

7)

1.2 Nawgzanie wspoOtpracy z

partnerami rynku pracy
na rzecz aktywizacji
zawodowej i rozwoju
zatrudnienia

1.Liczba projektow adresowanych do

. Liczba oséb w szczegdlnej sytuaciji

0s6b w szczegOlnej sytuacji ha rynk
pracy (w rozumieniu przepiséw o
promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy).

rynku pracy (w rozumieniu przepisg
0 promocji zatrudnienia i instytucjac
rynku pracy) uczestnigeych w
formach aktywizacji zawodowej w
Miescie: pracach spotecznie
uzytecznych, robotach publicznych
pracach interwencyjnych

- Liczba partnerow rynku pracy
(pracodawcow, organizacji
pozaradowych) pozyskanych d
uvspotpracy w przy realizacji
projektéw aktywnych form,
- Liczba 0s6b w szczegblnegj
sytuacji na rynku pracy, ktére
nakonczyty udziat w aktywnych
wiormach promocji zatrudnienia.
h- Liczba uczestnikow aktywnyc
form, ktére podity
niesubsydiowane zatrudnienie
trzech miesicach od
zakaczenia uczestnictwa w
projektach

@)

1. Wskanik bezrobocia
rejestrowanego w gminie i jego
dynamika w stosunku do roku
bazowego (2007)
2. Wskanik zatrudnienia os6b w
wieku produkcyjnym w gminie i jego
ndynamika w kolejnych latach (2007)
3. Spadek w stosunku do roku
pbbazowego (2007) procentowego
udziatu liczby osob bezrobotnych w
szczegOlnej sytuacji na rynku pracy
liczby bezrobotnych ogotem
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1.3 Aktywna wspétpraca z
organizacjami
pozaradowymi i stwarzanie
warunkéw do ich rozwoju.

1. Liczba nowych organizacji
pozaradowych.

2. Liczba nowych grup
samopomocowych i ich lideréw

3. Liczba podjtych projektéw i umow
partnerskich (partnerstwa na rzecz
rozwoju lokalnego)

1. Liczba organizacji
pozaradowych
uczestniczcych w realizacji
projektow,

2. Liczba beneficjentow
ostatecznych uczestnigz/ch
w projektach

3. Liczba 0s06b zrzeszonych w

utworzonych organizacjach

pozaradowych i grupach
samopomocowych

4. Liczba zawgzanych

partnerstw na rzecz rozwoju

lokalnego

Wzrost liczby organizacji
pozaradowych w stosunku do roku
bazowego (2007)

2.1. Aktywizacja spoteczna
zawodowa 0s0b i grup
zagraonych wykluczeniem
spotecznym.

1. Liczba kontraktow socjalnych
zawartych z osobami korzysiaymi z
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
bezrobocia lub innych.

2. Liczba 0s06b z grup szczegodlnego
ryzyka (zagraonych wykluczeniem)
objetych wsparciem w reintegracji
spotecznej.

3. Liczba 0s6b zamieszkatych w
Wegrowie, kedacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy korzyssaych z
instrumentéw i ustug w ramach tzw.
aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu.

A

1. Liczba os6b
usamodzielnionych spotecznie
ekonomicznie w wyniku
realizacji kontraktow socjalnyc

2. Liczba o0s6b bezdomnych
usamodzielnionych w wyniku
realizacji indywidualnych
programow wychodzenia z
bezdomnéci

3. Liczba 0so6b objych
wsparciem KIS w Wgrowie,
ktorym przywrécono zdolng
uczestnictwa wyciu
spotecznym i zawodowym

1. Zmniejszenie, w stosunku do rok
I bazowego (2007) wskaika
interwenciji socjalnej (liczby osob
N korzystajcych z pomocy spotecznej
w 0golnej liczbie mieszkecow).

2. Wzrost dochodu per capita w
Miescie Wegrowie

3. Zmniejszenie wydatkdéw Miasta
Wegrowa w zakresie zadavlasnych
w dziale 852 pomoc spoteczna,
rozdziat 85214 zasitki i pomoc w
naturze, w stosunku do roku
bazowego (2007)

4. Wskanik bezrobocia

4. Liczba os6b bezrobotnych w

rejestrowanego ogoétem i jego
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szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, ktorzy podjli pracc w
wyniku programoéw
aktywizujgcych (3 miesicy po
zakaiczeniu udziatu w tych
programach

dynamika w stosunku do roku
bazowego (2007)

5. Wskanik zatrudnienia osob w
wieku produkcyjnym w gminie i jego
dynamika w kolejnych latach (2007)

2.2. Dostosowanie
infrastruktury do potrzeb
0s06b niepetnosprawnych i
starszych.

1. Liczba nowych instytuciji
srodowiskowych wspieragych osoby
starsze i niepetnosprawnesfodkow
wsparcia, jednostek specjalistycznegg
poradnictwa, warsztatow terapii
zajciowej, sSrodowiskowych doméw
samopomaocy),

2. Liczba miejsc w nowo powstatych
formach wsparcia,

3. Liczba podjtych modernizacji
obiektow stuacych likwidacji barier
architektonicznych

4. Liczba specjalistow zaangavanych
do realizacji wdraanych programow w
srodowisku (hcznie, w tym: terapeutow
pracownikow socjalnych itp)

5. Liczba 0s06b korzystagych z ustug
opiekwczych z pomocy spotecznej

1. Liczba oséb korzystgych
z form wsparcia dla oséb
starszych i niepetnosprawnych

Liczba obiektow uyteczngci
publicznej przystosowanych dg
potrzeb oso6b
niepetnosprawnych

D

1. Wzrost/spadek liczby osob
kierowanych do doméw pomocy
spotecznej w stosunku do okresu
bazowego (2007 r.)

2. Wzrost/spadek liczby osob
korzystaacych z ustug opiekiczych

I specjalistycznych ustug
opiekwczych w stosunku do okresu
bazowego (2007 r.)

3. Liczba pozostatych do
modernizacji obiektow ayteczngci
publicznej pod ktem przystosowanig
do potrzeb oso6b niepetnosprawnyck
w stosunku do roku bazowego (200

r.).

=~

2.3. Rozwoj
srodowiskowych form
wsparcia.

1. Liczba nowych instytuciji
srodowiskowych (érodkéw wsparcia,
jednostek specjalistycznego
poradnictwagwietlic i klubéw
srodowiskowych, placowek wsparcia
dziennego, warsztatow terapii
zagciowej, klubow i centrow integracji

spotecznej)

1. Liczba oséb dorostych
korzystagcych z nowych
placéweksrodowiskowych,

2. Liczba dzieci korzystagych
z nowych placowek
srodowiskowych

1. Wzrost/spadek liczby osob
kierowanych do domdéw pomocy
spotecznej w stosunku do okresu
bazowego (2007 r.)

2. Wzrost/Spadek liczby dzieci
kierowanych do catodobowych form
opieki, w stosunku do okresu

bazowego (2007)
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2. Liczba miejsc w nowo powstatych
placowkachsrodowiskowych.

3. Liczba specjalistow zaangavanych
do realizacji wdraanych programow w
srodowisku (pedagogow rodzinnych,
terapeutdw, pracownikdéw socjalnych

itp)

3. Wzrost/spadek liczby pegtowai
w zwigzku z demoralizagji
popetnieniem czynow karalnych
przez nieletnich, w stosunku do rok
bazowego.

3.1 R&norodne formy
zagospodarowania czasu
wolnego dzieci i mtodzigy.

1. Liczba dzieci i mtodziey
korzystajcych z programow placowek
srodowiskowych i innych form
socjoterapeutycznych,

2. Liczba dzieci w wieku szkolnym
korzystajcych z zaj¢ pozalekcyjnych i
dodatkowych zggiach
wyroéwnawczych

1. Poprawa wynikow
edukacyjnych dzieci w wieku
szkolnym

1. Wzrost/Spadek liczby dzieci,
ktorych rodzicéw sd rodzinny
ograniczyt (pozbawit lub pozbawit
praw rodzicielskich), w stosunku do
okresu bazowego (2007),

2. Liczba przespstw popetnionych
przez nieletnich

3.2. Profilaktyka uzalaien
i wspotuzalenien.

1. Liczba zawartych kontraktow
socjalnych i indywidualnych planow
pomocy zwazanych z problemem
uzaleznienia.

3. Liczba projektéw obejmagych
tematyk ksztatcenia ustawicznego

4. Liczba os6b obkja Miejskim
Programem Profilaktyki i
Przeciwdziatania Alkoholowi oraz
Programem Przeciwdziatania
Narkomanii

1. Liczba 0s6b, ktére w wyniku
podgtych dziata

przezwycgzyty problemy
spoteczne

2. Liczba 0s6b uczestnigzych
w ,Miejskim Programem
Profilaktyki i Przeciwdziatania
Alkoholowi” oraz Programem
Przeciwdziatania Narkomanii ,
ktérym przywrécono zdolnd
uczestnictwa wyciu
spotecznym i zawodowym

1. Wzrost/Spadek liczby os6b
kierowanych na wniosek MKPIRPA
na przymusowe leczenie odwykowe
w porownaniu z rokiem bazowym
2007

2. Dymnika przespstw
popetnionych pod wptywem alkohol
i narkotykow
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1. Powotanie zespotow
interdyscyplinarnych wspiergych 1. Liczba os6b i rodzin odtiych
rodziny dysfunkcyjne wsparciem zespotow
interdyscyplinarnych

2. Liczba spraw podejmowanych przez Wegrowie, ktorych problemy
zespoty interdyscyplinarne w dyrowie | skutecznie rozvazano.

2. Liczba 0s6b, ktérym 1. Dynamika przespstw zwhzanych

3.3 Przeciwdziatanie

przemocy vérodowisku. 3. Liczba podjtych interwencji udzielono skutecznej pomocy NSé);zirl?gg;/\é)\:\(l)gz(;n(lgb\évgtosunku
kryzysowych wyniku interwencji kryzysowej 9
3. Liczba o0sob, ktére w wyniku
4. Liczba rodzin ohjta ,Lokalnym dziataa MKPIRPA podgty
Systemem Przeciwdziatania Przemocy leczenie
w Rodzinie”

Liczba pracownikéw instytucji pomocy

3.4 Podnoszenie kompeten :jlspo}ecznej, publicznych si

kadr i o .~~~ ["zatrudnienia i organizacji
adr instytucji i organizacj ozaradowych, realizujcych gminne
zajmupcych sg¢ P Adowych, ucyeh g

rozWiazvwaniem probleméw zadania z zakresu pomocy spoteczne]
S o+e?:z¥1wch P podnoszcych kwalifikacje w rénych
P yen. formach ksztatcenia.

Liczba pracownikéw instytucji
pomocy spotecznej, publicznyc
stwzb zatrudnienia i organizacji| = --------------
"pozaradowych, ktére podniosty
swoje kwalifikacje zawodowe.

oy

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kdtasji spotecznych
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8.2. Organizacja procesu zarz adzania Strategi q

W zarzdzaniu Strategi Rozwihzywania Probleméw Spotecznych Miastacdhbw
uczestnicz utworzone do tego celu Zespoty:

1. Gminne Forum ds. Realizacji Strategii Rozayiwania Problemow Spotecznych w
Wegrowie;

2. Zespot Zaradzapcy ds. Realizacji Strategii Rozaziywania Problemow Spotecznych;

3. Sekretariat strategii;

4. Lokalne zespoty wykonawcze (lokalne partnerstwa).

Gminne Forum ds. Realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
stanowi otwaut reprezentagjlokalnych partneréw, swojego rodzaju panel orgatjiz oséb
zainteresowanych realizacptrategii oraz zaangawanych w rozwjzywanie problemoéw
spotecznych.

Forum, w postaci wnioskow z dyskusiji:

— opiniuje zaawansowanie wdiamnia strategii na podstawie oceny raportow okrestmay
realizacji strateqii,
— formuluje postulaty kierunkowe dotygze dalszej realizacji strategii,
— wskazuje konieczrio aktualizacji strategii.
Forum zwolywane jest przez przewodnicggo Zespotu Zagrlzapcego, nie cgciej

niz raz na rok.

Zespot Zarzadzajacy sktada si z pieciu 0s6b powotanych przez Burmistrzaivowa:

1. Burmistrz lub Wiceburmistrz \Wgrowa — przewodnicgy

2. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej wdgrowie— wiceprzewodnieazy

3. Radny Rady Gminy — cztonek zespotu (wskazane, gbjoltakze cztonek komisji statej
rady wiagciwej ds. polityki spotecznej) - cztonkowie zespotu

4. Przewodnicacy GKRPA - czionkowie zespotu

5. Dwoch przedstawicieli lokalnych organizacji pozgtawych- cztonkowie zespotu
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Do zada Zespotu Zargdzapcego naley, w szczegolnéi:
Przygotowanie i przyjmowanie Rocznych Planow Wedraa Strategii obejmagych:
planowane do realizacji w danym roku projekty reEmtiyjne, wskazanie instytucji
wchodzcych w skfad Lokalnych Zespotow Wykonawczych i lateréw, opracowanie i
wdrazenie projektow realizacyjnych, wskazanrédet ich finansowania,
Okresowy przegld postpéw osiagania celow operacyjnych Strategii poprzez @cen
wskaznikbw monitoringowych zatmnych dla kadego celu operacyjnego,
Zatwierdzanie raportow okresowych pétrocznych izrmyech z realizacji Strategii,
opisupcych realizagj projektéow wskazujcych na stopi@ oshgnictych rezultatow,
poziom realizacji celéw operacyjnych (wgk&ow) i formutowanie wnioskow,
Podejmowanie dziata korygupcych, w przypadku stwierdzenia odchyleod
zamierzonych celow.

Posiedzenia zwotuje przewodnicy Zespotu Zargdzapcego nie rzadziej niraz na

pot roku.

ZespOt Zarzdzapcy wyznacza ze swojego grork@erownika merytorycznego, do

ktGrego zada nalezy:

wykonywanie roli sprawozdawcy prezenftggo materiaty i raporty przekazane przez:
Lokalne Zespoty Wykonawcze,

przygotowanie projektow stanowisk zajmowanych vwas@ch realizacji strategii,
dokonywanie korekty i wgpnej recenzji materiatbw (Raportéw) przekazywanytth
Sekretariatu Strategii przez Zespoty Wykonawcze.

Sekretariat strategii — wyznaczeni pracownicy s@bdka Pomocy Spotecznej w dgtowie,

do ktorych zadanalezy:

Koordynacja przygotowania oraz dostarczenie maéaviai projektow dokumentow
przeznaczonych do rozpatrzenia, oceny lub zatwestidzprzez Zespo6t Zagdzapcy;
Przekazywanie, na polecenie Zespotu Zdrapcego, opracowanych raportow: Radzie
Miasta Wegrow, komisji statej Rady wikaiwej ds. polityki spotecznej, uczestnikom
Gminnego Forum ds. Realizacji Strategii Ragaywania Probleméw Spotecznych oraz
innym zainteresowanym instytucjom i organizacjom;

Gromadzenie i1 przechowywanie dokumentacji gzanej z posiedzeniami Zespotu

Zarzadzapcego oraz Gminnego Forum ds. Realizacji Strategnzvitgzywania
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Probleméw Spotecznych, w szczegdlcigpisemnych stanowisk i protokotéw z posiedlze
tych Zespotow;

— Sporzdzanie protokotéw z posiedz&espotow.

Lokalne zespoty wykonawczélokalne partnerstwa).

Zespotly te skladajsic z instytucji i oséb bezpoednio zainteresowanych projektem
realizacyjnym strategii. Pracami Zespotu Kkierujeddri, wyznaczony przez Zespot
Zarzadzapcy w rocznym planie realizacji strategii. Lidertjegarazem kierownikiem danego
projektu (mae to by projekt ze wskazanej w Strategii listy) i odpovaarha bezpéoednie
nim zaradzanie (organiza¢jzada przyjetych w projekcie, zarglzanie finansowe projektem
o ile projekt ma wyodtbnionezrddta finansowania, organizacyspoétpracy w partnerstwie
na rzecz projektu sktadgym sk z instytucji i 0séb zainteresowanych jego realigac

Lider Lokalnego Zespotu Wykonawczego przekazujepdisvi Zarzdzapcemu —
konkretnie kierownikowi merytorycznemu, raporty ealizacji zada (Raport Realizacyjny)
wraz informacj monitoringows, pozwalajca na opracowanie wskaikow (opis projektu w

zakresie produktu, rezultatu i dynamiki).

[Forum ds. Realizacji Strategii]

I
[ Zespot Zarzadzajacy }

[ Sekretariat Strateqii ]_

| |
{ Lokalny Zesp. Wykonawczy} [ Lokalny Zesp. Wykonawczy} [ Lokalny Zesp. Wykonawczy]

Rys. 9 Schemat organizacyjny procesu g@zania Strategi Rozwihzywania Probleméw Spotecznych
Wegrowa.
zrédto: opracowanie wtasne
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SEKRETARIAT STRATGI

----------------------- ' Przekazanie

. z !
i Przekazanie raportéw w
1 . .
! wersji roboczej !
| I

i Petnego Raportu Okresoweg

Rys. 10 Schemat obiegu i etapéw spdeania dokumentéw w zasdzaniu StrategiRozwizywania Probleméw Spotecznych Miastayhow

zrodto: opracowanie wiasne
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9. Spis tabel i rysunkéw

Spis tabel
Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5
Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9
Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Ludnas¢ Wegrowa wg ptci, wg stanu na koniec 2006 r.

Wskazniki obcigzenia demograficznego dla Miastagfyowa za
2006 r

Skala udzielanej pomocy spotecznej veghowiew 2006 r.

Analiza przyczyn udzielanej pomocy spotecznej w ddie
Wegrowie w 2006 r., z wykorzystaniem analizy operaeyj
metod, Pareto

Bezrobocie rejestrowane wdgrowie w latach 2004-2006 r.
Zatrudnienie w Wgrowie w latach 2004-2006 r.

Mocne i stabe strony, szanse i zagmia dla rozwoju
spotecznego \Agrowa

Macierz wyborow strategicznych dla Strategii Ragyivania
Problemoéw Spotecznych w dyrowie

Cele strategiczne i przypisane im cele operacyjne
Zestawienie proponowanych projektow realizacyjnych

Zgodna¢ Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych
Miasta Wegrowa z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

Wskazniki monitoringu celéw operacyjnych

S.

S.

S.

S.

s. 13

15

s. 15

16

s. 18
s. 20
.35

.37

. 39s

50

s. 59
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Spis rysunkéw

Rys.1

Rys.2

Rys.3

Rys.4

Rys.5

Rys.6

Rys.7

Rys.8

Rys.9

Rys.10

Stan ludnéci w Wegrowie w podziale miasto/wdev 2006 r.

Stan ludnéci We¢growa wg wieku produktywrigi zawodowej w
2006 .

Przyczyny powodujce zapotrzebowanie na pomoc spoteczna w
Wegrowie

Wskazniki bezrobocia w Wgrowie, w latach 2004-2006

Struktura bezrobocia w Méeie Wegrowie — bezrobocie wg wieku

Struktura bezrobocia w Mieie Wegrowie — bezrobocie wg
wyksztatcenia

Struktura bezrobocia w Mieie Wegrowie — bezrobocie wg okresu
pozostawania bez pracy.

Wskazniki zatrudnienia w Wgrowie, w grupie oséb w wieku
produkcyjnym

Schemat organizacyjny procesu z@zania StrategiRozwihzywania
Probleméw Spotecznych w Myjrowie.

Schemat obiegu i etapow spgalzania dokumentow w zaydzaniu
Strategi Rozwizywania Probleméw Spotecznych

s. 14

s. 14

s. 18

s. 19
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